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1. ควำมส ำคัญและที่มำของปัญหำที่ท ำกำรวิจัย 

 ปัญหาขยะมูลฝอยเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญประการหนึ่งของชุมชนทุกประเทศทั่วโลก 
ขยะมูลฝอยกลายเป็นปัญหาส าคัญระดับโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งได้ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ
ด้านสิ่งแวดล้อมดังนานาประเทศก าลังเผชิญอยู่ จ านวนประชากร ลักษณะที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ สภาพ
ชุมชน กฎระเบียบข้อบังคับ สภาพเศรษฐกิจ มาตรฐานความเป็นอยู่  อุปนิสัย และความร่วมมือของ
ประชาชน ต่างเป็นปัจจัยที่ส่งผลให้ปริมาณขยะมูลฝอยมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ดังธนาคารโลก
ชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของการจัดการปัญหาขยะมูลฝอย ตามรายงาน What a Waste : A Global 
Review of Solid Waste Management มุ่งให้ความส าคัญกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะของ
ท้องถ่ิน เพ่ือลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นโดยตรงต่อสุขภาพของประชาชน  รวมถึง เศรษฐกิจและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศ ข้อมูลดังกล่าว ถูกน าเสนอเป็นตัวเลขตามจ านวนประชากรที่อาศัยอยู่ในเขต
เมืองต่อสัดส่วนความสามารถการผลิตขยะของประชากร มีหน่วยวัดเป็นกิโลกรัมต่อคนต่อวัน ทั้งยัง
คาดการณ์แนวโน้มปริมาณขยะมูลฝอยที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ดังภาพประกอบที่ 1.1 

 
ภาพที ่1.1  What a Waste: a Global Review of Solid Waste Management 
ท่ีมา: Hoomweg, D. & Bhada-Tata, P. 2012 

 

ประกอบกับในสังคมปัจจุบันการผลิตสินค้าและบรรจุภัณฑ์ในรูปแบบต่างๆ เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของผู้บริโภคมากขึ้น ซึ่งสินค้า และบรรจุภัณฑ์ส่วนใหญ่มีการผลิตที่ซับซ้อน ใช้องค์ประกอบที่
ก าจัดยาก อีกทั้งประชาชนไม่เห็นความส าคัญในการคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสีย จึงส่งผลกระทบต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในด้านต่าง ๆ เช่น เกิดมลพิษทางดิน มลพิษทางน้ า มลพิษทางอากาศ และปัญหา
ด้านสาธารณสุข ซึ่งเป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชน อาทิ มีกลิ่นเหม็น เป็นแหล่งเพาะพันธ์ุ
แมลงวัน และสัตว์น าโรคอ่ืน ๆ แล้วน าเชื้อโรคมาสู่คน น้ าจากขยะที่อาจซึมลงไปในน้ าใต้ดิน ท าให้เกิด
มลพิษในน้ าและในดิน รวมทั้งเกิดสภาพภูมิทัศน์ที่ไม่เหมาะสม ก่อให้เกิดความร าคาญแก่ประชาชนที่
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อาศัยอยู่บริเวณใกล้เคียง ทุกระดับท้องถ่ิน ระดับภูมิภาค ระดับประเทศและระดับโลก จากการขยายตัว
ของชุมชนเมืองและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจก่อให้เกิดปัญหาขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลเพ่ิมมากขึ้น
เป็นเงาตามตัว ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม จ าเป็นจะต้องได้รับการจัดการที่เหมาะสม 
เพ่ือไม่ให้ปัญหาขยายตัวและรุนแรงมากยิ่งขึ้น ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายต่อการด ารงชีวิตของประชาชนใน
ด้านสุขอนามัยของประชาชนและส่งผลต่อสิ่งแวดล้อมโดยกฎหมายได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน มีอ านาจหน้าที่ในการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติก าหนดแผน
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 และมาตรา 17 ได้
ก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่ในการจัดการระบบบริการสาธารณะการก าจัดขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูล
และน้ าเสีย การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนในท้องถ่ิน 

 ด้วยเหตุนี้เองผู้วิจัยจึงมีความประสงค์ที่จะศึกษาพ้ืนที่เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ ต าบลในเมือง 
อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์ ซึ่งผู้วิจัยเล็งเห็นความส าคัญของปัญหาในการจัดการขยะมูลฝอยของ
เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ เนื่องจากปัจจุบันประสบกับปัญหา ปริมาณขยะมูลฝอยจากหมู่บ้านมีปริมาณ
เพ่ิมมากข้ึน เนื่องจากการขยายตัวอย่างรวดเร็ว 

 อย่างไรก็ตาม เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ยังไม่มีการด าเนินการเกี่ยวกับการก าจัดขยะมูลฝอย
อย่างเป็นระบบ  ยังใช้การจัดการขยะมูลฝอยโดยวิธีการฝั งกลบ เป็นเหตุของปัญหาที่ตามมา ได้แก่ 
ปัญหากลิ่นเหม็นของกองขยะ ปัญหาสัตว์น าโรคชนิดต่าง ๆ ปัญหาน้ าเสีย และปัญหาสถานที่ไม่เพียงพอ
ต่อการรองรับปริมาณของขยะมูลฝอยที่เพ่ิมขึ้นในปัจจุบัน เป็นต้น ซึ่งปัญหาเหล่านี้ส่งผลต่อสุขภาพของ
ประชาชนโดยตรง และในระยะยาวปัญหาขยะมูลฝอยยังเป็นต้นเหตุของปัญหาความด้อยประสิทธิภาพ
ในการจัดการด้านสาธารณสุขของชุมชนอีกด้วย ในการศึกษานี้จะมุ่งเน้นการศึกษาปัญหาขยะมูลฝอย
และการศึกษาแนวทางในการจัดการขยะมูลฝอย ของเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ
จัดการกับปัญหาขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนจริง 

 ทั้งนี้ข้อค้นพบที่จะได้จากการวิจัยในคร้ังนี้สามารถใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการสนับสนุนและ
ส่งเสริมการจัดการขยะมูลฝอยภายในพ้ืนที่ เขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ ต าบลในเมือง อ าเภอเมือง 
จังหวัดเพชรบูรณ์ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือน าไปสู่การแก้ไขปัญหาต่อไป 
 

2. วัตถุประสงค์ของโครงกำรวิจัย 
2.1 เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ 

  2.2 เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ 
 

3. ขอบเขตของโครงกำรวิจัย 
การวิจัยคร้ังนี้จะท าการศึกษาในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ อ าเภอเมือง  จังหวัดเพชรบูรณ์  

โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งของการเกิดขยะมูลฝอยมากที่สุดอันได้แก่ พ้ืนที่ของตลาดสดที่มีในเขต
เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ มีขอบเขตของการศึกษาดังนี้ 

3.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และผลการวิจัยที่เก่ียวข้องเพ่ือ 
     ใช้เป็นพื้นฐาน ในการศึกษาสภาพปัญหาขยะมูลฝอยและแนวทางในการแก้ไขปัญหาขยะ 
     มูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์   
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3.2 ขอบเขตด้านประชากร  
 3.2.1 การวิจัยเชิงปริมาณ : ประชากรที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ โดยใช้แบบสอบถาม

ประชาชนที่ก าหนดคร้ังนี้ ได้แก่ ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ ซึ่งประชากรที่ใช้ในการศึกษา
ทั้งสิ้น คือ 21,629 คน (เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์, 2558) และได้กลุ่มตัวอย่างในการเก็บรวบรวมข้อมูล
โดยผู้ วิจัยได้ท าการเปิดตารางของทาโร ยามาเน่ (Taro Yamane) ค านวณได้กลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 
399.98 จึงสรุปเก็บรวบรวมจากกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้นจ านวน 400 คน 

 3.2.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ : ผู้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการด้านขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ ได้แก่ นายกเทศมนตรี
เมืองเพชรบูรณ์ ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เจ้าหน้าที่กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
ผู้อ านวยการกองช่างสุขาภิบาล และเจ้าหน้าที่กองช่างสุขาภิบาล รวมทั้งสิ้น 5 คน 

 
4 ค ำถำมกำรวิจัย 
 4.1 สภาพการณ์ของปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์เป็นอย่างไร 
 4.2 แนวทางในการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ควรเป็นอย่างไร 
  
5. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับจำกงำนวิจัย 
 5.1 ได้ทราบปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ 
 5.2 ไดแ้นวทางในการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ 
 5.3 ได้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายให้กับทางเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์เพ่ือน าไปใช้ประกอบการแก้ไข
ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ต่อไป 
 
6. แผนกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีหรือผลกำรวิจัยสู่กลุ่มเป้ำหมำย 
 6.1 เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์มีข้อมูลของสภาพปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยที่เป็นปัจจุบันมากขึ้น
และมีข้อมูลเชิงลึกมากขึ้น  
 6.2 เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์มีแนวทางในการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล
เมืองเพชรบูรณ์ที่เหมาะสม 
 
7. วิธีกำรด ำเนินกำรวิจัย และสถำนที่ท ำกำรทดลอง/เก็บข้อมูล 
 การวิจัยคร้ังนี้เป็นการวิจัยโดยใช้รูปแบบผสานวิธี (Mixed-Methods Research) ระหว่างการ
วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative) ซึ่งในเบื้องต้นผู้ วิจัยจะ
ท าการศึกษาสภาพปัญหาขยะมูลฝอยในระดับนโยบายด้วยการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในประเด็น
ของสภาพปัญหาขยะมูลฝอยในภาพรวมได้ ซึ่งสถานที่คือหน่วยงานเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์  
 เมื่อได้ประเด็นของสภาพปัญหาขยะมูลฝอยจากการสัมภาษณ์แล้ว เพ่ือให้เกิดความน่าเชื่อถือของ
ข้อมูลงานวิจัย ผู้วิจัยได้น าประเด็นที่ได้จากการสัมภาษณ์มาสร้างแบบสอบถามเพ่ือใช้ในการเก็บข้อมูล
เชิงปริมาณจากประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ต่อไป โดยผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีด าเนินการวิจัย
ประกอบด้วยประชากรและกลุ่มตัวอย่าง เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์
ข้อมูล ตามขั้นตอนของระเบียบวิธีการวิจัย (Research Methodology) ทุกประการ ในด้านสถานที่เก็บ
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ข้อมูล จะเก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่างเป้าหมายตามหลักการวิจัย ซึ่งสถานที่คือ เขต
เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ ต าบลในเมือง อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์ 
 
8. ระยะเวลำท ำกำรวิจัย และแผนกำรด ำเนินงำนตลอดโครงกำรวิจัย 
 
ตำรำงที่ 1.1 แสดงกิจกรรมการวิจัย 

กิจกรรม 
ระยะเวลา (เดือน) ผู้ท าการศึกษาและ

สถานท่ีท าการศึกษา 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

1. ศึกษาเอกสาร
และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง  

            อาจารย์ตรียากานต ์
พรมค า 

2. สร้างเคร่ืองมือที่
ใช้ในการวิจัย  

            อาจารย์ตรียากานต ์
พรมค า 

3. หาคุณภาพ
เคร่ืองมือ 

            อาจารย์ตรียากานต ์
พรมค า 

4. ปรับปรุงแก้ไข
เคร่ืองมือ  

            อาจารย์ตรียากานต ์
พรมค า 

5. เก็บรวบรวม
ข้อมูลจากกลุ่ม
ตัวอย่าง  

            อาจารย์ตรียากานต ์
พรมค า 

6. วิเคราะห์และ
แปลผลข้อมูล 

            อาจารย์ตรียากานต ์
พรมค า 

7. เขียนรายงาน
การวิจัย  

            อาจารย์ตรียากานต ์
พรมค า 

8. ตีพิมพ์เล่มที่
สมบูรณ์ 

            อาจารย์ตรียากานต ์
พรมค า 
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9. งบประมำณของโครงกำรวิจัย 
 

ตำรำงท่ี 1.2  แสดงรายการงบประมาณของโครงการวิจัย 
รำยกำร จ ำนวนเงิน (บำท) 

1. หมวดค่าตอบแทน 
      1.1 ค่าตอบแทนผู้วิจัย 10% 

 
966 

2. หมวดค่าวัสดุ 
2.1 ค่าวัสดุส านักงาน 

2.2 ค่าถ่ายส าเนาแบบสอบถามและเอกสารต่าง ๆ  

 
920 

924 
3. หมวดค่าใช้สอย 
      3.1 ค่าจ้างคีย์ข้อมูล 
      3.2 ค่าจ้างพิมพ์รายงาน 
      3.3 ค่าจ้างท าปกและเข้าเล่ม 
      3.4 ค่าจ้างเก็บข้อมูล 

 
3,000 
1,000 
450 

2,400 

รวม 9,660 
** หมายเหตุ ขอถัวเฉลี่ยทุกรายการ 
 
10. ค ำนิยำมศัพท์เฉพำะ 
 10.1 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ หมายถึง ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการก าหนดนโยบาย วางแผน และแก้ไข
ปัญหาขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ หรือผู้ที่มีหน้าที่ดูแลปกครองประชาชนภายใต้ขอบเขต
อ านาจหน้าที่ตามการปกครองในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการดูแลเร่ือง
ขยะมูลฝอย ซึ่งหมายรวมถึง นายกเทศมนตรีเมืองเพชรบูรณ์ ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม เจ้าหน้าที่กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ผู้อ านวยการกองช่างสุขาภิบาล และเจ้าหน้าที่
กองช่างสุขาภิบาล 
 10.2 การให้สัมภาษณ์ในระดับนโยบาย หมายถึง การให้สัมภาษณ์ในประเด็นสภาพปัญหาการ
จัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ ของนายกเทศมนตรีเมืองเพชรบูรณ์ ผู้อ านวยการกอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เจ้าหน้าที่กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ผู้อ านวยการกองช่างสุ ขาภิบาล 
และเจ้าหน้าที่กองช่างสุขาภิบาล 
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บทที่ 2 
เอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้เป็นการศึกษาสภาพปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมือง
เพชรบูรณ์ อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์  ซึ่งผู้วิจัยได้ท าการทบทวนวรรณกรรมแนวคิดและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้    

1. แนวคิดการจัดการขยะมูลฝอย (Municipal Solid Waste Management) 
2. แนวคิดสังคมปลอดขยะ (Zero Waste Society) 
3. เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 
1. แนวคิดการจัดการขยะมูลฝอย (Municipal Solid Waste Management) 

ขยะมลูฝอยเกิดขึน้ในยคุของการยา้ยถ่ินฐาน ขยะมลูฝอยเป็นของเสียหรือของเหลือใชท่ี้ตอ้ง 
ทิง้มลูฝอยมาจากการเตรียมอาหาร เศษซากจากการล่าสตัว ์มูลของมนษุยห์รือมูลสตัว ์เม่ือมลูฝอย
ทบัถมกันในปริมาณมากมนุษยก็์จะยา้ยไปยงัถ่ินท่ีอยู่ใหม่ ปล่อยใหก้องเศษซากเดิมถูกย่อยสลาย
ดว้ยจุลินทรียธ์รรมชาติ ในยุคนี ้ ขยะมูลฝอยไม่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์
เท่าท่ีควร ตา่งกบัยคุของการตัง้ถ่ินฐานถาวรมีถ่ินท่ีอยู่อาศยัเป็นหลกัแหล่ง เน่ืองจาก มนษุยพ์ฒันา
จากการเป็นนกัล่ามาสู่การท าเกษตรกรรม กิจกรรมในชีวิตประจ าวนัก่อใหเ้กิดปรมิาณขยะ เศษซาก
ของขยะมลูฝอยถกูคน้พบโดยนกัโบราณคดีจากเครื่องใชใ้นครวัเรือนประเภทเซรามิก เชน่ เตาผิง เตา
ท าอาหาร เครื่องมือ อาวุธ ช้อนและส้อม1 ต่อมาศตวรรษท่ี 19 มีการน าของเสียมาซ่อมแซมให้
สามารถน ากลบัมาใชไ้ดใ้หม่ เช่น เฟอรนิ์เจอร ์นาฬิกา ภาคการเกษตรสามารถน ามูลสตัวแ์ละเศษ
ฟางมาแปรรูปเป็นปุ๋ ยอินทรีย์และวัสดุก่อสรา้ง รวมถึงเถ้าต่าง ๆ ได้ถูกน ามาใช้ในการควบคุม
ศตัรูพืช2 เป็นท่ีน่าสงัเกตว่าการใชซ้  า้ การน ากลบัมาใชใ้หม่และการแปรรูป ตามหลกัการ 3Rs เพ่ือลด
ปรมิาณขยะมลูฝอยไดถ้กูน ามาใชต้ัง้แตศ่ตวรรษท่ี 19  

ขยะมูลฝอย (Waste) มีความหมายแตกต่างกันตามการรบัรูข้องบุคคลต่อลักษณะหรือ
องค์ประกอบทางกายภาพ มีสภาพเป็นของแข็ง ของเหลวและก๊าซ ขยะมูลฝอยเป็นของเสีย
จ าเป็นตอ้งทิง้ ไมมี่ประโยชนแ์ละไมมี่มลูคา่ทางเศรษฐกิจ พระราชบญัญัตสิง่เสรมิและรกัษาคณุภาพ

                                           
1 John Pichtel. (2014). Waste Management Practices Municiple, Hazardous, and IndustrialBoca Raton : Taylor & 
Francis Group 
2
 Christof Mauch. (2016). A Future without Waste? Zero Waste in Theory and Practice. Transformations in Environment and Society. 
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สิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 25353 นิยาม ของเสีย ไวใ้นมาตรา 4 หมายถึง ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล  
อากาศเสีย น า้เสีย รวมถึง วตัถุอนัตรายท่ีถูกปล่อยทิง้จากแหล่งก าเนิดมลพิษและเกิดสิ่งตกคา้งใน
สภาพท่ีเป็นของแข็ง ของเหลวหรือแก๊ส โดยมูลฝอยหมายความรวมถึง เศษต่าง ๆ เช่น เศษอาหาร 
เศษกระดาษ เศษผา้ เศษสินคา้ ถุงพลาสติก วสัดุต่าง ๆ ท่ีเหลือจากกระบวนการผลิตและอุปโภค 
รวมทัง้มูลสตัวแ์ละซากสตัว ์พจนานกุรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน กล่าวถึง ความหมายของมูลฝอย 
ว่าเป็นเศษสิ่งของท่ีทิง้แล้ว4 ดา้นกรมควบคุมมลพิษ นิยามขยะมูลฝอยคือ เศษวัสดุ เศษผ้า เศษ
กระดาษ ภาชนะใส่อาหาร มูลสตัว ์เถา้ต่าง ๆ และซากพืชซากสตัว ์รวมถึง มูลฝอยติดเชื ้อ มูลฝอย
พิษท่ีเกิดจากครัวเรือน  พิรียุตม์ วรรณพฤกษ์ 5 ให้ความหมาย ขยะ คือ สิ่งของเหลือทิ ้งจาก
กระบวนการผลิตและบรโิภค เป็นสิ่งท่ีเส่ือมสภาพในรูปของกากของเสียท่ีไมส่ามารถน ากลบัมาใชไ้ด้
ใหม่หรือเป็นสิ่งท่ีไม่ตอ้งการใชแ้ลว้ ธเรศ ศรีสถิตย์6 กล่าวว่า ขยะมูลฝอย เป็นเศษสิ่งของ เศษวสัดุ
จากภาคเกษตรและอุตสาหกรรมท่ีช ารุด เส่ือมคุณภาพเสียหาย ใช้ไม่ไดแ้ละไม่ต้องการใช้แล้ว 
อาณตั ิต๊ะปินตา7 ขยะหรือขยะมลูฝอยคือ เศษของสิ่งตา่ง ๆ จากการด ารงชีวิตประจ าวนั เป็นสิ่งท่ีไม่
พึงประสงคข์องผูใ้ช ้หมดคณุคา่และไม่เกิดประโยชน์ John Pichtel17 นิยามขยะมลูฝอยไวใ้นหนงัสือ 
Waste Management Practices Municipal, Hazardous, and Industrial ขยะมูลฝอย คือ ของเสีย 
กากตะกอน วสัดุเหลือทิง้จากโรงงานอุตสาหกรรม การพานิชยแ์ละกิจกรรมของชุมชน  ไม่รวมถึง
สารพิษอ่ืน ๆ ท่ีก่อใหเ้กิดมลพิษทางน า้และมลพิษทางอากาศ ขยะมลูฝอยจึงเป็นของเสีย วสัดเุหลือ
ใช ้ท่ีตอ้งน าไปทิง้หรือก าจดัใหห้มดไป 

จากค าจ ากัดความข้างต้น ขยะมูลฝอย หมายถึง เศษสิ่งของหรือเศษวัสดุท่ีเกิดจาก
กระบวนการผลิตและบรโิภคในชีวิตประจ าวนั เป็นกากของแข็งท่ีเส่ือมคณุภาพ หมดคณุคา่ เสียหาย
ใช้ไม่ได้ ไม่พึงประสงค์จะใช้ ไม่ เกิดประโยชน์ รวมถึง ไม่สามารถน ากลับมาใช้ได้ใหม่ใน
ชีวิตประจ าวนั 

 
ประเภทของขยะมูลฝอย (Type of solid wastes) 

                                           
3 ฝ่ายตรวจและบงัคบัการ. (2549). พระราชบัญญัตส่ิงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแหง่ชาต ิพ.ศ. 2535. กรุงเทพฯ: 
กรมควบคมุมลพิษ 
4 จ ารูญ ยาสมทุร. (2555). อนามัยสิง่แวดล้อมเรื่องการจดัการขยะมูลฝอย. เชียงใหม:่ หจก.เชียงใหมโ่รงพิมพแ์สงศิลป์  
5 พิรยีตุม ์วรรณพฤกษ.์ (2553). ตอบโจทยส์ิง่แวดล้อมทอ้งถิน่: แนวทางการจดัการขยะน า้เสยีขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิน่. กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้  
6 ธเรศ ศรสีถิตย.์ 2553. วศิวกรรมการจัดการมูลฝอยชุมชน. กรุงเทพฯ : ส  านกัพิมพแ์ห่งจฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั  
7 อาณติั ต๊ะปินตา. (2553). ความรู้เบือ้งต้นเกีย่วกบัการจัดการขยะมูลฝอย. กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพแ์ห่งจฬุาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั  
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 ขยะมูลฝอยถูกจ าแนกประเภทตามปัจจยั คณุลกัษณะและองคป์ระกอบ ตามมุมมองของ
นักวิชาการหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น พีรียุตน ์วรรณพฤกษ์ 20  จ าแนกขยะมูลฝอยออกเป็น 4 
ประเภทหลักคือ ขยะอินทรีย ์ขยะรีไซเคิล ขยะอันตรายและขยะทั่วไป ส านักงานคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ8 จ  าแนกขยะมลูฝอยออกเป็น 2 ประเภทคือ ขยะมูลฝอยทั่วไป (General solid 
waste) เป็นขยะมูลฝอยอนัเกิดจากกิจกรรม ธุรกิจของบุคคลหรือหน่วยงาน มีแหล่งก าเนิดมาจาก 
บา้นพกัอาศยั รา้นอาหาร ตลาดสด โรงพยาบาล โรงแรม หน่วยงาน ท่ีสาธารณะ ส่วนขยะมูลฝอย
จากโรงงานอุตสาหกรรม (industrial solid waste) มีความแตกต่างกันตามวัตถุดิบท่ีน ามาใช้ใน
กระบวนการผลิต กรรมวิธีการผลิต ผลจากการผลิตท่ีเป็นสารอนัตราย อาณัติ ต๊ะปินตา 22 จ  าแนก
ขยะมลูฝอยตามลกัษณะทางกายภาพสามารถมองเห็นจากภายนอกและตามองคป์ระกอบของวตัถ ุ
โดยลกัษณะทางกายภาพนัน้ ประกอบดว้ย ขยะเปียก (garbage) เป็นขยะท่ีมีความชืน้สูงสามารถ
ย่อยสลายได้ด้วยวิธีทางชีวภาพ ขยะแห้ง (rubbish and trash) มีความชืน้ต ่าย่อยสลายดว้ยวิธี
ชีวภาพไดย้าก เถา้ (ash) เป็นซากของแข็งท่ีเกิดจากการเผาไหม ้เศษสิ่งก่อสรา้ง (demolition and 
construction waste) เป็นเศษท่ีเกิดจากการก่อสร้างหรือรือ้ถอนอาคารต่าง ๆ ซากสัตว์ (dead 
animal) เป็นซากชิน้ส่วนของสตัวจ์ากภาคเกษตรและอุตสาหกรรม ตะกอนบ าบดัน า้เสีย (sludge) 
เป็นกากตะกอนท่ีเกิดจากการบ าบดัน า้เสีย ซากผลิตภณัฑเ์ครื่องใชไ้ฟฟ้าและอปุกรณอิ์เล็กทรอนิกส ์
(waste from electric and electronic equipment: WEEE) เป็นซากสินคา้ประเภทอิเล็กทรอนิกส์
และเครื่องใชไ้ฟฟ้าท่ีเส่ือมอายแุละหมดสภาพใชง้าน ส่วนขยะท่ีแยกตามองคป์ระกอบแบ่งออกเป็น 
ขยะมลูฝอยอินทรีย ์(organic waste) ขยะมลูฝอยท่ีน ากลบัมาใชป้ระโยชนไ์ด ้(recycle) ขยะมลูฝอย
ท่ีน ากลบัมาใชป้ระโยชนไ์มไ่ด ้(nonrecycle waste) และขยะมลูฝอยตดิเชือ้ (infectious waste) 
 ธเรศ ศรีสถิต7 จ  าแนกมลูฝอยตามเกณฑจ์ากการพบเห็นและการสมัผสั ออกเป็น 3 ประเภท
คือ มูลฝอยท่ีเน่าเป่ือยไดง้่าย (garbage waste) มูลฝอยท่ีเน่าเป่ือยไดย้ากหรือไม่ไดเ้ลย (rubbish) 
และมลูฝอยอนัตราย (hazardous waste) จ ารูญ ยาสมทุร19 ไดแ้บง่ขยะออกเป็น 6 ประเภทคือ ขยะ
เปี ยก  (garbage) ขยะแห้ง  (rubbish) เถ้าถ่ าน  (ashes) ซากสัตว์ (desd animal) มู ล สัต ว ์
(manures) และเบด็เตล็ด (miscellaneous) 

ขยะมลูฝอยตามท่ีนกัวิชาการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในประเทศไทย จ าแนกประเภทตาม
ลกัษณะและองคป์ระกอบของขยะมลูฝอย ทัง้ความชืน้ วิธีการยอ่ยสลาย รวมถึง อนัตรายอนัเกิดจาก
สารเคมีต่าง ๆ กรมควบคมุมลพิษ ไดจ้  าแนกขยะมูลฝอยเพ่ือใหง้่ายสะดวกต่อการคดัแยกและการ

                                           
8 ส  านกังานคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ. (2533). แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยส าหรับชุมชนเมอืงหลักและเมอืง
ศูนยก์ลางความเจรญิในภูมภิาค. กรุงเทพฯ: กระทรวงวิทยาศาสตรเ์ทคโนโลยีและสิ่งแวดลอ้ม 
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น าไปก าจดั 4 ประเภท คือ ขยะอินทรีย ์ขยะรีไซเคิล ขยะอนัตรายและขยะทั่วไป ซึ่งการด าเนินงาน
ตามนโยบายการจดัการขยะมูลฝอยแห่งชาติ ไดน้  าเกณฑด์งักล่าวมาใชเ้ป็นกรอบจ าแนกขยะมูล
ฝอย เพ่ือใหเ้กิดความสะดวก ส านกัจดัการกากของเสียและสารอนัตราย3 จ  าแนกขยะมูลฝอยหนึ่ง
กอง ประกอบด้วย ขยะย่อยสลาย (Compostable waste) เป็นขยะมูลฝอยย่อยสลายได้เร็ว มี
จ  านวนรอ้ยละ 64 ขยะรีไซเคิล (Recycle waste) เป็นขยะมูลฝอยท่ีสามารถน ากลบัมาใชป้ระโยชน์
ได้ใหม่  จ  านวนร้อยละ 30 ขยะอันตราย (Hazardous waste) เป็นขยะมูลฝอยอันตรายท่ี มี
องคป์ระกอบของสารปนเป้ือนวตัถอุนัตรายชนิดตา่ง ๆ จ านวนรอ้ยละ 3 และขยะทั่วไป (Generation 
waste) เป็นขยะท่ียอ่ยสลายไดย้ากและไมคุ่ม้คา่ตอ่การน ากลบัมาใชใ้หม่ จ  านวนรอ้ยละ 3 

 
 แหล่งก าเนิดขยะมูลฝอย (sources of solid waste) 
 ขยะมลูฝอยมีแหลง่ก าเนิดจากการด าเนินกิจกรรมของชมุชนทัง้ภาคเกษตรและอตุสาหกรรม 

ธเรศ ศรีสถิต7 ก าหนดแหล่งก าเนิดขยะมลูฝอยจากความแตกตา่งของกิจกรรม เช่น ขยะมลูฝอยเกิด
จากท่ีพักอาศัย (domestic area) ธุรกิจ การค้า ตลาดสด (commercial area) สถานท่ีราชการ 
สถานศึกษา (institution area) เขตอุตสาหกรรม (industrial area) เขตเกษตรกรรม (agriculture 
area) อาณตัิ ต๊ะปินตา22 กล่าวถึงแหล่งก าเนิดขยะมลูฝอยมาจากชมุชน (municipal waste) โรงงาน
อุตสาหกรรม (industrial waste) ภาคเกษตรกรรม (agricultural waste) และสถานพยาบาล 
(hospital waste) จ  ารูญ ยาสมุทร20 ขยะมูลฝอยเกิดขึน้ตามแหล่งส าคญัต่าง ๆ ไดแ้ก่ อาคารท่ีอยู่
อาศัย (household area) ย่านการค้า (commercial) ตลาดสด (market) โรงงานอุตสาหกรรม 
(industrial area) การรือ้ถอนอาคารและการก่อสร้าง (construction area) แหล่งเกษตรกรรม 
(agricultural area) ถนนและพืน้ท่ีสาธารณะ (municipal service area) สถาบนัต่าง ๆ (institution 
area) และแหลง่อ่ืน ๆ (others)  

 
 กระบวนการจัดการขยะมูลฝอย (process of solid waste management) 

การจดัการขยะมลูฝอยมีการพฒันาตามวิธีการ เครื่องมือและเทคโนโลยี นวตักรรมของการ
จดัการขยะมูลฝอยแบ่งตามช่วงระยะเวลา โดยช่วงแรกเกิดขึน้ 3,000 ปีก่อนคริสตกาล ในประเทศ
กรีซมีการจดัการขยะแบบเทกอง (Open dumping) เป็นการน าขยะไปทิง้ไวใ้นสถานท่ีต่าง ๆ และ
ปลอ่ยใหย้่อยสลายตามธรรมชาต ิปัจจบุนัวิธีการจดัการขยะแบบเทกองพบมากในประเทศท่ีมีรายได้
ต  ่า ช่วงต่อมาคือ 2,000 ปีก่อนคริสตกาล มีการจัดการขยะแบบฝังกลบไม่ควบคุม (Landfill 
uncontrolled) เป็นการน าขยะมูลฝอยไปฝังในหลุมแลว้ใชด้ินปิดทบั ช่วงท่ีสาม ค.ศ.1600 มีการน า
ขยะมลูฝอยย่อยสลายไดม้าท าปุ๋ ย (Composting) พบมากในประเทศจีน  ช่วงท่ีส่ี ค.ศ.1900 จดัการ



 10 

Zero waste 
Sustainable 

 

ขยะดว้ยการฝังกลบแบบควบคุมและรีไซเคิล (Recycling Landfill controlled) เมืองฟิลาเดลเฟีย 
ประเทศสหรฐัอเมริกา สามารถผลิตกระดาษจากเสน้ใยธรรมชาติ ท่ีเกิดจากการรีไซเคิลขยะ ท าให้
การรีไซเคลิขยะเริ่มเป็นท่ีรูจ้กัและไดร้บัความนิยมอยา่งแพรห่ลายนบัแตน่ัน้มา ช่วงท่ีหา้ ค.ศ.2000 มี
การน าเทคโนโลยีมาใชเ้พ่ือแปรรูปขยะใหเ้ป็นพลงังาน (Waste-to-energy) เป็นยุคท่ีเริ่มเขา้สู่สงัคม
ปลอดขยะ และช่วงท่ีหก ค.ศ.2020 เป็นการจัดการขยะแบบองคร์วมมุ่งไปสู่ความยั่งยืนดว้ยการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคท่ีสามารถน าทรพัยากรกลบัมาใชใ้หม่ได ้100%37 ซึ่ง
สามารถแสดงไดด้งัภาพท่ี 2.1 

 
 

 
 

 
 

ภาพประกอบท่ี 2.1 แสดงนวตักรรมของระบบการจดัการขยะมลูฝอย 
ท่ีมา:  Atiq Uz Zaman, Steffen Lehmann. (2011)  
 
กระบวนการจัดการขยะมูลฝอยเป็นการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับ การรวบรวม (Collection) 

การขนถ่ายและขนส่ง (Transfer and Transport) การปรับแต่งและเปลี่ยนรูป (Transformation/ 
Processing) และการก าจัดมูลฝอย (Disposal) ที่เหมาะสมตามหลักสุขาภิบาล มีความสอดคล้องกับ
สภาพพ้ืนที่โดยส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด ด้วยวิธี 1) การเทกองหรือถมที่ (Dumping on 
land) คือ การน ามูลฝอยที่รวบรวมแล้วน าไปถมเพ่ือให้เกิดพ้ืนที่หรือกองทิ้งไว้ตามสถานที่ต่าง ๆ ให้เกิด
การย่อยสลายตามธรรมชาติ การเทกองกลางแจ้งเกิดผลกระทบโดยตรงต่อผิวดินและแหล่งน้ าใต้ดิน 2) 
การฝัง (Bury) คือ การน ามูลฝอยไปฝังโดยมีดินกลบทับหน้า ต้องใช้พ้ืนที่มากในบริเวณที่น้ าท่วมไม่ถึง  
3) การน ามูลฝอยมาเลี้ยงสัตว์ (Animal feeding) คือ การน ามูลฝอยอินทรีย์ ประเภท อาหาร เศษผัก 
ผลไม้ มาใช้ในการเลี้ยงสัตว์ และ 4) การเผา (Incineration) คือ การน ามูลฝอยมาเผาในที่กลางแจ้งบน
พ้ืนดินและเผาในเตาเผาที่มีอุณหภูมิเหมาะสม ระหว่าง 850-1,200 องศาเซลเซียส โดยระบบเตาเผาจะ
มีค่าก่อสร้างและค่าด าเนินการสูง จึงไม่นิยมในกลุ่มประเทศก าลังพัฒนา9 

                                           
9 สุเมธ ไชยประพันธ์. พิรียุตม ์วรรณพฤกษ์. (2553). การจัดการมูลฝอยเชิงบูรณาการ หลักปฏิบัติและทฤษฏีพืน้ฐาน. 
ภาควิชาวิศวกรรมโยธา คณะวิศวกรรมศาสตร ์มหาวิทยาลยัสงขลานครนิทร ์
 

Open Dumping Landfill 
uncontrolled Composting 

Waste to energy 

ก่อน 3000 BC 2000 BC ค.ศ.1600   ค.ศ.1900  ค.ศ.2000  ค.ศ.2020  

Recycling  
Landfill 

controlled 
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 หลกัเกณฑก์ารบริหารจัดการขยะมูลฝอยท่ีดีคือ ท าการเก็บขนยา้ยออกจากแหล่งก าเนิด
โดยเรว็เพ่ือไม่ใหเ้กิดการตกคา้ง การเก็บขนยา้ยมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ถงัรองรบัขยะมลูฝอย 
รถเก็บขน และพนักงานด าเนินงาน โดยถังรองรบัขยะมูลฝอยเป็นถังท่ีถูกสุขลักษณะ มี จ านวน
เพียงพอตอ่ความตอ้งการทิง้ของประชาชน รถเก็บขนตอ้งมีขนาดเหมาะสมและเพียงพอตอ่การเก็บ
ตามปริมาณของขยะมลูฝอยท่ีเกิดขึน้จรงิในพืน้ท่ี พนกังานด าเนินงานเก็บขนตอ้งแตง่กายมิดชิดเพ่ือ
ป้องกันเชือ้โรคท่ีปะปนมากับขยะมูลฝอยจนอาจก่ออันตรายโดยตรงแก่ร่างกาย ดงันัน้ หากมีการ
จดัการขยะมูลฝอยให้เป็นไปตามหลักเกณฑท่ี์เหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพ จะส่งผล ดีต่อการ
ปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบตั้งแต่ต้นทาง ซึ่งเป็นแหล่งผลิตขยะมูลฝอยครัวเรือน ภาคเกษตร 
อตุสาหกรรม หากมีการคดัแยก ใชซ้  า้และน ากลบัมาใชใ้หม่ตามหลกัการ 3Rs จะท าใหส้ามารถลด
ปริมาณขยะจากแหล่งก าเนิด ส่วนการจัดการกลางทางเป็นความสามารถดา้นจัดเก็บขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ครอบคลุมตัง้แต่ภาชนะรองรบัแยกตามประเภทหรือลกัษณะของขยะมูลฝอย 
เพ่ือใหข้ยะมลูฝอยสามารถน ากลบัมาใชป้ระโยชนไ์ดอ้ย่างเหมาะสม หากการจดัการปลายทางมีวิธี
ก าจดัท่ีถกูตอ้งก็จะไดป้ระโยชนต์ามมา เช่น ก าจดัดว้ยกระบวนการความรอ้นก็จะไดพ้ลงังานไฟฟ้า 
การฝังกลบจะไดก๊้าซชีวภาพ ปุ๋ ยหมกัท่ีไดจ้ากการน าขยะเปียกมาหมกั โดยกระบวนการ 
 
จดัการขยะมลูฝอยมีองคป์ระกอบส าคญั21 ดงัภาพประกอบท่ี 2.2  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
ภาพประกอบท่ี 2.2 แสดงองคป์ระกอบพืน้ฐานของการจดัการมลูฝอย 

         ท่ีมา : ธเรศ ศรีสถิตย.์ (2553) 

ส่งถ่าย / ขนส่ง 

ล าเลียง / คัดแยก / เกบ็

กกั 

รวบรวม 

ก าจัด 

คัดแยก ณ สถานที่

ก าจัด 

พลังงานความ

ร้อน 
กา๊ซ

ชีวภาพ 
ปุ๋ยหมัก 

น ากลับมาใช้

ใหม่ 

ฝังกลบ 

เตาเผา 
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สถานการณข์ยะของประเทศไทย  
 พ.ศ. 2559 ประเทศไทยมีปริมาณขยะมูลฝอยมากถึง 27.06 ลา้นตนั เพิ่มขึน้จาก ปี 2558 
รอ้ยละ 0.78 สาเหตจุากการเติบโตทางเศรษฐกิจ การขยายตวัดา้นการทอ่งเท่ียว การเตบิโตของเมือง
และการบริโภคท่ีใชท้รพัยากรเกินความจ าเป็น ปัจจยัดงักล่าวส่งผลใหอ้ตัราการเกิดมูลฝอยต่อคน
จาก 1.13 กิโลกรมัตอ่คนตอ่วนั ในปี 2558 เพิ่มเป็น 1.14 กิโลกรมัต่อคนต่อวนั ปริมาณขยะมลูฝอย
ท่ีเกิดขึน้ทัง้หมดเป็นขยะจากกรุงเทพมหานครคดิเป็นรอ้ยละ 16 พืน้ท่ีองคก์ารบรหิารส่วนต าบล รอ้ย
ละ 43 พืน้ท่ีเขตเทศบาลและเมืองพทัยา รอ้ยละ 41 ซึ่งจงัหวดัท่ีมีปริมาณขยะมูลฝอยมากท่ีสุดคือ 
กรุงเทพมหานคร ชลบุรี นครราชสีมา สมุทรปราการ และขอนแก่น 4 ทั้งนี ้โดยภาพรวมของ
สถานการณข์ยะมลูฝอยของประเทศไทย สามารถแสดงไดด้งัตารางท่ี 2.1 
 
ตารางที ่2.1  แสดงขอ้มลูเปรียบเทียบขยะมลูฝอยระหวา่งปี 2555-2559 

รายละเอียด ปริมาณขยะมูลฝอย (ตัน/ ปี) 
2555 2556 2557 2558 2559 

ขยะมลูฝอยท่ีเกิดขึน้ 24.73 26.77 26.19 26.85 27.06 
ขยะมลูฝอยชมุชนท่ีก าจดัอยา่งถกูตอ้ง 5.64 5.83 7.27 8.29 9.75 
ขยะมลูฝอยชมุชนท่ีใชป้ระโยชน ์ 5.28 5.15 4.82 4.94 5.81 

แหลง่ขอ้มลู: สถานการณข์ยะมลูฝอยของประเทศไทย พ.ศ. 2559 
 

 ทัง้นีจ้ากการเปรียบเทียบขอ้มลูขยะมลูฝอยระหวา่ง พ.ศ. 2555 - 2559 พบวา่ ขยะมลูฝอยมี
ปริมาณเพิ่มขึน้อย่างตอ่เน่ือง ความสามารถในการก าจดัดว้ยวิธีท่ีถกูตอ้งมีปริมาณเพิ่มขึน้ ส่วนการ
น าไปใชป้ระโยชนมี์ปริมาณไม่คงท่ีมีทัง้เพิ่มและลดจ านวนลง ทัง้นี ้การด าเนินงานตามแผนแม่บท
การบริหารจดัการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ.2560-2564) ส่งผลใหส้มรรถนะในการเก็บขนดีขึน้
และน าขยะมลูฝอยไปก าจดัไดอ้ยา่งถกูวิธี  

 การจดัการขยะมลูฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในทางปฏิบตัิมีการด าเนินงานอยู่ 2 
ลกัษณะคือ เป็นพืน้ท่ีมีการใหบ้ริการเก็บขนเพ่ือน าไปก าจดั และพืน้ท่ีไม่มีการใหบ้ริการเก็บขน โดย
พืน้ท่ีให้บริการเก็บขน มีจ านวน 4,711 แห่ง จากองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินทั่วประเทศ จ านวน 
7,777 แห่ง แสดงใหเ้ห็นถึง ความสามารถดา้นการเก็บขนขยะมูลฝอยเพ่ือน าไปก าจดั ในภาพรวม
ของประเทศคิดเป็นรอ้ยละ 58 ขยะมูลฝอยถูกน าไปก าจดัยงัสถานท่ีถูกตอ้ง รอ้ยละ 36 ดว้ยวิธีฝัง
กลบอย่างถูกหลกัสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) ฝังกลบเชิงวิศวกรรม (Engineer Landfill) ฝังกลบ
แบบเทกองควบคุมขนาดไม่เกิน 50 ตันต่อวัน (Control Dump) เผาในเตาเผาท่ีมีระบบควบคุม
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มลพิษทางอากาศ แปรรูปเพ่ือผลิตพลังงาน (Waste to Energy: WTE) หมักท าปุ๋ ย (Compost) 
บ าบดัขยะมลูฝอยเชิงกลแบบชีวภาพ (MBT) และก าจดัแบบผสมผสาน4  

ขณะท่ี การเก็บขนเพ่ือน าไปก าจดัยงัสถานท่ีก าจดัมลูฝอยแบบไม่ถกูตอ้งตามหลกัวิชาการ 
คิดเป็นรอ้ยละ 22 เน่ืองจาก เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดเล็ก ขาดศกัยภาพและความ
พรอ้มดา้นการบริหารจดัการในพืน้ท่ี นอกจากนี ้องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินท่ีไม่มีบริการเก็บขนเพ่ือ
น าไปก าจดัมีจ านวน 3,066 แห่ง คิดเป็นรอ้ยละ 23 ใชว้ิธีฝังกลบแบบเทกองมากกว่า 50 ตนัต่อวนั 
เผากลางแจง้และใชเ้ตาเผาไมมี่ระบบก าจดัมลพิษทางอากาศ 

สถานการณ์ดงักล่าว สะทอ้นใหเ้ห็นถึงปริมาณขยะมูลฝอยท่ีมีแนวโนม้เพิ่มขึน้และส่งผล
กระทบโดยตรงต่อขีดความสามารถในการรองรบัและก าจดัมลูฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
อีกทัง้ ขอ้จ ากดัท่ีเป็นอปุสรรคใหก้ารด าเนินงานไม่เกิดประสิทธิภาพเทา่ท่ีควร อาทิ สถานท่ีก าจดัยงัมี
ไม่เพียงพอกบัปริมาณขยะมลูฝอยท่ีเกิดขึน้จริง การจดัการยงัขาดบคุลากรท่ีมีความรูค้วามสามารถ
เฉพาะดา้น ขาดเทคโนโลยีการจดัการท่ีทนัสมยั ขาดการวางแผนการบริหารจดัการท่ีสอดคลอ้งกับ
ปริมาณและลักษณะของขยะ ดงันั้น การแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยของประเทศ ควรมีการทบทวน
บทบาทการปฏิบัติงานในระดับพื ้นท่ีเพ่ือให้เกิดรูปแบบการด าเนินงานท่ีเหมาะสมและเกิด
ประสิทธิภาพ 
 

นโยบายและกฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกับการจัดการขยะในประเทศไทย 
นโยบายสาธารณะท่ีดีตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัคา่นิยมและความตอ้งการของประชาชน  

เม่ือถูกน ามาปฏิบตัิอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจะท าใหป้ระชาชนมีคณุภาพชีวิตท่ีดีอย่าง
เสมอภาคทั่ วหน้า 10 นโยบายสาธารณะมีความส าคัญต่อผู้ก าหนดนโยบายและประชาชน 
ความส าคัญต่อผู้ก าหนดนโยบายนั้น ต้องก าหนดนโยบายให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนทัง้ดา้นค่านิยม การด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพของประชาชนจะท าให้ผูก้  าหนดนโยบาย
ไดร้บัความศรทัธาจากประชาชน หากน านโยบายไปปฏิบัติไดอ้ย่างส าเร็จและเกิดประสิทธิภาพ 
(efficiency) และประสิทธิผล (effectiveness) จะท าใหผู้ก้  าหนดนโยบายไดร้บัการยอมรบัและไดร้บั
ความนิยมจากประชาชนอย่างกวา้งขวาง ดา้นความส าคญัตอ่ประชาชนนัน้ นโยบายสาธารณะตอ้ง
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ประชาชนจึงสามารถแสดงออกถึงความตอ้งการของตนผ่าน
กลไกตา่ง ๆ ซึ่งความตอ้งการ (demands) และการสนบัสนนุ (supports) ของประชาชนจะถกูน าเขา้

                                           
10 สมบติั ธ ารงธญัวงศ.์ (2544). นโยบายสาธารณะ: แนวความคดิ การวเิคราะหแ์ละกระบวนการ. กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพ์
เสมาธรรม 
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สู่ระบบการเมือง (political system) ไปเป็นนโยบายสาธารณะ เม่ือนโยบายสาธารณะถูกน าไป
ปฏิบตัิและปรากฎผลลัพธต์ามเป้าประสงคท่ี์พึงปรารถนาจะท าใหป้ระชาชนไดร้บัความพอใจและ
สง่ผลตอ่การมีคณุภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน (feed back) ท าใหป้ระชาชนเช่ือมั่นและศรทัธาตอ่การ
บริหารงานของรัฐบาลมากยิ่ งขึ ้น  ความสัมพันธ์ระหว่างระบบการเมืองกับประชาชนเป็น
ความสัมพันธ์แบบพลวตัร (dynamic system) นโยบายสาธารณะในฐานะเป็นผลผลิตของระบบ
การเมืองจงึสง่ผลอยา่งส าคญัตอ่วิถีและคณุภาพชีวิตของประชาชน 

การศกึษานโยบายสาธารณะ11 สมบตั ิธ ารงธญัวงศ ์ไดแ้บง่แนวทางการศกึษานโยบาย 
สาธารณะออกเป็น 2 แนวทาง คือ แนวทางรัฐศาสตร ์มีจุดเน้นศึกษาเนือ้หาสาระของนโยบาย 
บทบาทชนชัน้น าตอ่การก าหนดนโยบาย แนวทางนีมุ้่งการพรรณนาเป็นหลกั และอีกหนึ่งแนวทางคือ 
แนวทางรฐัประศาสนศาสตร ์เน้นศึกษาตัวแปรท่ีมีผลต่อการก าหนดนโยบาย ความส าเร็จหรือ
ล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติ การให้ความส าคัญกับผลผลิตนโยบาย ผลกระทบของ
นโยบายสอดคลอ้งกับเป้าประสงคท่ี์พึงปรารถนา ควรปรบัปรุงหรือยกเลิกหรือไม่ นอกจากนี ้ศภุชยั 
ยาวะประภาษ25 กล่าวถึงการศกึษานโยบายสาธารณะแบง่ออกเป็น 3 แนวทาง ไดแ้ก่ 1) แนวอธิบาย 
นิยมใช้ทางรัฐศาสตร ์จุดเด่นของแนวทางนี ้เป็นการศึกษานโยบายสาธารณะเป็นเรื่อง ๆ เป็น
กรณีศกึษาท่ีมีการศกึษาโดยใชต้วัแบบ เช่น ตวัแบบผูน้  าหรือตวัแบบกลุ่ม 2) แนววิเคราะหน์โยบาย 
นิยมใชท้างรฐัประศาสนศาสตร ์มุ่งเนน้การวิเคราะหน์โยบาย ระเบียบวิธีการ เทคนิคและการน า
ศาสตรห์ลายแขนงมาประยกุตใ์ช ้และ 3) แนวนโยบายศาสตร ์เนน้การพฒันาและสั่งสมองคค์วามรู้
เพ่ือสรา้งศาสตรข์องนโยบายสาธารณะท่ีเป็นกฎเกณฑน์ ามาใชไ้ดก้บันโยบายทั่วไปในทกุท่ี รวมถึง 
ทศพร ศิริสัมพันธ์25 จ  าแนกการศึกษานโยบายสาธารณะออกเป็น 2 แนวทาง คือ 1) การศึกษา
นโยบายสาธารณะเชิงพรรณนา (Descriptive Approach) ไดแ้ก่ การศกึษาเนือ้หาสาระของนโยบาย
ท่ีครอบคลุมถึงความเป็นมา เจตนารมณ์ ลักษณะการด าเนินงาน และการศึกษากระบวนการ
นโยบาย เป็นการอธิบายว่านโยบายก าหนดอย่างไร อาศยัวิธีกรณีศึกษาแนวทางนี ้เป็นการศึกษา
ปัจจยัท่ีเป็นตวัก าหนดนโยบาย ผลผลิตของนโยบาย ผลลพัธข์องนโยบายหรือผลกระทบนโยบายตอ่
สงัคม และ 2) การศกึษานโยบายสาธารณะในเชิงเสนอแนะ (Prescriptive Approach) ไดแ้ก่ การให้
สารสนเทศส าหรบัก าหนดนโยบาย การให้ค  าแนะน าเก่ียวกับทางเลือกเชิงนโยบาย การให้การ
สนบัสนุนนโยบายซึ่งเป็นการประยุกตเ์ทคนิควิเคราะหต์่าง ๆ ว่าทางเลือกใดเหมาะสมท่ีสุดในการ
แกไ้ขปัญหาสงัคม 

                                           
11 ศภุชยั ยาวะประภาษและปิยากร หวงัมหาพร. (2555). นโยบายสาธารณะระดับทอ้งถิน่ไทย.กรุงเทพฯ: บรษัิท จดุทอง 
จ ากดั 
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การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบตัิ12 หมายถึง ความพยายามในการอธิบายกลไกท่ี 
เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานตามนโยบาย แผนงาน โครงการ ความสามารถในการผลกัดนัใหน้โยบาย
บรรลุผลลัพธ์หรือความมุ่งหมายท่ีก าหนดไวห้รือไม่ ผลท่ีไดจ้ากการศึกษาสามารถน าความรูม้า
ปรบัปรุงแก้ไขและพัฒนาการก าหนดนโยบายในอนาคต มยุรี อนุมานราชธน 26 การน านโยบาย
สาธารณะไปปฏิบตัิ หมายถึง การแปลงวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวใ้นนโยบาย ซึ่งอาจเป็นกฎหมาย
หรือค าสั่งของรฐับาลหรือคณะรฐัมนตรีใหเ้ป็นแนวทาง แผนงาน โครงการ กิจกรรมท่ีเป็นรูปธรรม 
ประกอบดว้ย การจัดหาทรพัยากรต่าง ๆ เพ่ือด าเนินการใหส้  าเร็จลุล่วงตามวตัถุประสงคแ์ละการ
ด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามแนวทางการด าเนินโครงการท่ีก าหนดไว ้รวมทัง้ วรเดช จนัทรศร กล่าวถึง
นิยามของวิลเล่ียม (Water Williams) เก่ียวกับการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นเรื่องของการศึกษา
องค์กร บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวข้อง สามารถน าและกระตุ้นให้ทรัพยากรทางการบริหาร
ปฏิบัติงานให้บรรลุตามนโยบายท่ีระบุไว้ การน านโยบายไปปฏิบัติของ เพรสแมนและวิลดัฟสกี 
(J.L.Pressman & A.Wildavsky) ให้ความสนใจเรื่องความสามารถผลักดนัการท างานของกลไกท่ี
ส าคญัทัง้มวลสามารถบรรลผุลตามนโยบายท่ีไดต้ัง้เปา้หมายเอาไว ้ดัง้นัน้ การน านโยบายไปปฏิบตัิ
ตามนิยามของ ศุภชัย ยาวะประภาษและปิยากร หวังมหาพร จึงหมายถึง การแปลงนโยบายท่ีมี
แหล่งท่ีมาจากนโยบายรฐับาล นโยบายจากสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน นโยบายท่ีมา
จากกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง นโยบายท่ีเริ่มจากประชาชน ใหเ้ป็นโครงการหรือกิจกรรมท่ีเป็นรูปธรรม 
เพ่ือบรรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีก าหนดไว ้นโยบาย โครงการหรือกิจกรรมดงักล่าว อาจเป็นโครงการ
หรือกิจกรรมท่ีใช้เงินรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือด าเนินการหรือโครงการท่ีใชเ้งิน
อดุหนุนของรฐับาลมาด าเนินการโดยมีตวัแสดง ลกัษณะและกระบวนการด าเนินการของโครงการ
แตกตา่งกนัไปตามประเภทของโครงการ ดงันัน้ การศกึษาการน านโยบายไปปฏิบตั ิจึงเป็นการสืบคน้
ขอ้มลูหรือขอ้เท็จจรงิหลงัจากมีการด าเนินงานตามนโยบาย แผนงาน โครงการ ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง
ท่ีก่อใหเ้กิดผลลพัธต์ามวตัถปุระสงคข์องนโยบาย 

ในทางปฏิบตัจิ  าเป็นตอ้งมีตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบตั ิ(policy implementation  
model) ซึ่งเป็นการศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อความส าเร็จหรือความ
ลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบตัิ โดยในสถานการณท่ี์แตกตา่งกนั ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จ
และความลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบตัิจึงมีความแตกต่างกันดว้ย24 ตวัแบบท่ีน ามาใชใ้น
การศึกษาตามทัศนะของ วรเดช จันทรศร26 เช่น ตวัแบบยึดหลักเหตุผล (rational model) ตวัแบบ
ด้านการจัดการ (management model) ตัวแบบทางด้านการพัฒนาองค์การ (organization 

                                           
12 มยรุ ีอนมุานราชธน. (2549). นโยบายสาธารณะ. กรุงเทพฯ: เอก็ซเปอรเ์น็ท 
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development model) และตวัแบบทางดา้นกระบวนการของระบบราชการ (bureaucratic process 
model) รายละเอียด ดงันี ้

1. ตวัแบบยดึหลกัเหตผุล (rational model) ใหค้วามส าคญักบัประสิทธิภาพของ 

การวางแผน การควบคุมการด าเนินงานตามนโยบาย การน านโยบายไปปฏิบัติ องค์การหรือ

หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรบัผิดชอบในการปฏิบตังิานใหบ้รรลจุุดมุ่งหมายของนโยบายท่ีก าหนดไว ้ตอ้งน า

ทรพัยากรทางการบริหารมาด าเนินการ โดยเนน้วตัถปุระสงคห์รือเปา้หมายเป็นหลกั ผูน้  านโยบายไป

ปฏิบัติตอ้งเข้าใจความมุ่งหมายหรือวัตถุประสงคข์องนโยบายให้ชัดเจนและถ่องแท้ ก่อนน าไป

ก าหนดภารกิจและมอบหมายให้แก่ฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง การด าเนินงานตอ้งก าหนดมาตรฐานให้แก่

ผูป้ฏิบตัิงาน มีระบบวดัผลการปฏิบตัิงานและระบบการใหค้ณุใหโ้ทษท่ีสมัพนัธก์ันอย่างเหมาะสม 

ระบบการวางแผนงานและการควบคมุผลงานท่ีดีมีความส าคญัตอ่ความส าเร็จในการน านโยบายไป

ปฏิบตั ิ

2. ตวัแบบดา้นการจดัการ (management model) ใหค้วามส าคญักบัสมรรถนะ 

ขององคก์ารท่ีรบัผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบตัิ  ซึ่งสมรรถนะขององคก์ารเก่ียวขอ้งกับปัจจัย

โครงสรา้งท่ีเหมาะสมกับภาระงานท่ีรับผิดชอบ เพ่ือด าเนินงานตามวัตถุประสงคข์องนโยบาย 

องคก์ารตอ้งประกอบดว้ย บุคลากรท่ีมีความรูค้วามสามารถดา้นต่าง ๆ โดยเฉพาะดา้นการบริหาร

จดัการหรือดา้นเทคนิค งบประมาณในการด าเนินงานตามนโยบายตอ้งไดร้บัการสนับสนุนอย่าง

เพียงพอ องคก์ารยังตอ้งมีการเตรียมความพรอ้มดา้นวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช ้และสถานท่ี

ด าเนินงานตอ้งเอือ้ตอ่การด าเนินงานตามนโยบาย 

3. ตวัแบบทางดา้นการพฒันาองคก์าร (organization development model)  

องคก์ารท่ีรบัผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบตัิ ควรสรา้งความผูกพนัและการยอมรบัในนโยบาย 

โดยเนน้การมีสว่นรว่มดว้ยเทคนิคการจงูใจและภาวะผูน้  าของผูบ้ริหารในองคก์าร เพ่ือสรา้งทีมงานท่ี

มีประสิทธิภาพในการน านโยบายไปปฏิบตั ิตัง้แตข่ัน้ก าหนดนโยบายและการวางแผนงานโครงการ 

4. ตวัแบบทางดา้นกระบวนการของระบบราชการ (bureaucratic process model)  

การน านโยบายไปปฏิบัติเก่ียวข้องกับอ านาจขององคก์าร ซึ่งไม่ได้อยู่ท่ีผู้บริหารระดับสูง หรือ

บุคลากรคนใดคนหนึ่ง ซึ่งด  ารงต าแหน่งตามอ านาจหนา้ท่ีอย่างเป็นทางการขององคก์าร อ านาจท่ี

แทจ้ริงขององคก์ารกระจายอยู่ท่ีสมาชิกขององคก์ารหรือผูน้  านโยบายไปปฏิบตัิทุกคน โดยผูบ้ริหาร

ระดับต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องเข้าควบคุมไม่ได้ กล่าวคือ สมาชิกขององคก์ารผู้น  านโยบายไปปฏิบัติ

สามารถใชด้ลุพินิจ วิจารณญาณในการปฏิบตัหินา้ท่ีตามท่ีไดร้บัมอบหมาย ความเขา้ใจสภาพความ
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เป็นจริงในการให้บริการของผูก้  าหนดนโยบาย ผูบ้ริหารระดับต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และการยอมรบั

นโยบายแลว้ปรบัแนวทางในการปฏิบตัิงานตามนโยบายใหเ้ป็นส่วนหนึ่งของหนา้ท่ีประจ าวนัของ

ผูป้ฏิบตังิานมีผลตอ่ความส าเรจ็ของนโยบาย  

นอกจากนี ้ยงัมีตวัแบบสหองคก์ารในการน านโยบายไปปฏิบตัิ (Intergovernmental Policy  
Implementation Model) จากการศึกษาของ C.E.Van Horn และ D.S. Van Meter ในการให้
ความส าคัญกับความสัมพันธ์ระหว่างองค์การของรัฐท่ี มีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัต ิ
ความสัมพันธ์ระหว่างองคก์ารจะเป็นตัวตัดสินผลการน านโยบายไปปฏิบัติ การประเมินผลการ
ปฏิบตัิงาน ตอ้งคดัเลือกเกณฑท่ี์เหมาะสมในการวดัผลการปฏิบตัิงานใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค์
ของนโยบาย โดยพิจารณาความหมายของผลการด าเนินงาน ความเหมาะสมของกิจกรรมท่ีน าไป
ปฏิบตัิ ความสามารถในการหาแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีอาจเกิดขึน้กับองคก์าร ดงันั้น ตวัแบบนีมุ้่ง
อธิบายปัจจัยท่ีส าคญัของการน านโยบายระดบัชาติไปปฏิบตัิ เช่น มาตรฐานนโยบาย ทรพัยากร
นโยบาย การส่ือขอ้ความ การบังคับใช้กฎหมาย คุณลักษณะของหน่วยปฏิบัติงาน เง่ือนไขทาง
การเมือง เศรษฐกิจ สงัคม และทศันคตขิองผูป้ฏิบตังิาน โดยรายละเอียดของปัจจยัอธิบายไดด้งันี ้  

มาตรฐานนโยบาย หมายถึง รายละเอียดวตัถปุระสงคข์องนโยบายในลกัษณะท่ีเป็นปรมิาณ 
หรือคุณภาพ เพ่ือเป็นแนวทางการปฏิบัติงานตามนโยบาย มาตรฐานควรเช่ือมโยงกับผลการ
ปฏิบตัิงาน โดยทั่วไปนโยบายจะก าหนดไวใ้นกฎระเบียบของแผนงานและกฎหมาย เพ่ือใหผู้น้  าไป
ปฏิบัติทุกระดับเข้าใจตรงกันถึงแนวทางปฏิบัติ มาตรฐานจึงเป็นองค์ประกอบท่ีมีอิทธิพลต่อ
กระบวนการน านโยบายไปปฏิบตัเิกิดผลสมัฤทธ์ิ 

ทรพัยากรนโยบาย หมายถึง งบประมาณ ผูป้ฏิบตังิาน วสัดอุปุกรณ ์เครื่องมือ และ 
สารสนเทศท่ีน ามาใชใ้นกระบวนการน านโยบายไปปฏิบตัิ ทรพัยากรตอ้งมีคุณภาพและมีปริมาณ
เพียงพอกบัความตอ้งการจงึจะท าใหน้โยบายประสบผลส าเรจ็ 

การส่ือขอ้ความ หมายถึง การตดิตอ่ส่ือสารระหวา่งผูก้  าหนดนโยบายไปยงัผูป้ฏิบตังิานตาม 
นโยบาย ให้เขา้ใจชัดเจนเก่ียวกับงานท่ีไดร้บัมอบหมายและสิ่งท่ีตอ้งด าเนินการในกระบวนการ
ปฏิบัติงาน ดังนั้น การสั่ งการหรือค าชี ้แจงจากผู้บริหารระดับประเทศหรือรัฐบาลกลางไปยัง
หน่วยงานหรือองคก์ารระดบัรองลงมา ตอ้งมีความถกูตอ้ง ชดัเจน ไม่ถกูบดิเบือนโดยการตีความของ
ผูน้  าไปปฏิบตั ิ

การบงัคบัใชก้ฎหมาย ในการด าเนินการประกาศใชน้โยบายหนึ่ง ๆ ผูมี้อ  านาจตดัสินใจ 
จะต้องตรานโยบายนั้นขึน้เป็นกฎหมาย เรียกว่า กฤษฎีกา ซึ่ งผู้บริหารระดับประเทศสามารถ
เปล่ียนแปลงรายละเอียดไดต้ามขอบเขตการด าเนินงานและบทบงัคบัแห่งรฐัธรรมนญู องคก์ารระดบั
ภูมิภาคและระดับทอ้งถ่ินอาจไดร้บัมอบหมายอ านาจให้ออกกฎของตนเองตามความเหมาะสม 
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เพราะการออกกฎหมายรองรบันโยบายเฉพาะด้านกิจการต่าง ๆ ในรูปของกฎ ระเบียบ ค าสั่ ง 
ประกาศ ของหน่วยงานระดับรองลงมาถือเป็นสิ่งส าคัญต่อการน านโยบายไปปฏิบัติให้มีความ
สอดคลอ้งกับมาตรฐานนโยบาย เพราะความสัมพันธ์ระหว่างองคก์ารของรฐัไม่มีสายการบังคับ
บญัชาท่ีจะสั่งการใหเ้ป็นไปตามวตัถปุระสงคห์ากปราศจากกลไกดา้นกฎหมายดงักล่าว 

คณุลกัษณะของหนว่ยปฏิบตังิาน องคก์ารท่ีเป็นทางการและไมเ่ป็นทางการ ประสบการณ ์ 
คณุภาพ ความสามารถของผูป้ฏิบตัิงาน ความสมัพันธร์ะหว่างผูป้ฏิบตัิงาน ความสมัพนัธร์ะหว่าง
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง สถานภาพของหน่วยงานภายในองคก์รมีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการน า
นโยบายไปปฏิบตัเิป็นอยา่งมาก  

เง่ือนไขทางการเมือง นโยบายสาธารณะท่ีก าหนดออกมาจากระบอบการเมืองในลกัษณะ 
ของกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบกฎเกณฑท่ี์ใชบ้งัคบัประชาชน ตอ้งไดร้บัการสนบัสนนุจากผูบ้ริหาร
ในหน่วยงานหรือองคก์าร สาธารณชนท่ีไดร้บัผลกระทบ ภาครฐัหรือเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง หรือในทาง
ตรงกนัขา้ม นโยบายหนึ่ง ๆ อาจไดร้บัการตอ่ตา้นจากฝ่ายตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบาย ซึ่งส่งผลให้
นโยบายด าเนินการไมส่  าเรจ็ลลุว่งตามวตัถปุระสงค ์

เง่ือนไขทางสงัคมและเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ ความเช่ือ คา่นิยม วฒันธรรมของคนในองคก์าร  
สงัคม ชมุชนท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบาย คณุลกัษณะ ฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนท่ีไดร้บัผลกระทบ
จากนโยบายทัง้ดา้นบวกและลบ ทรพัยากรและระดบัความเจรญิของชมุชนและสงัคม 

ทศันคตขิองผูป้ฏิบตังิาน ผูป้ฏิบตังิานตามนโยบายอาจมีทศันคติดา้นบวกหรือดา้นลบตอ่ 
นโยบาย แผนงาน โครงการท่ีได้รับมอบหมาย ซึ่งผู้มีทัศนคติด้านบวกจะเอือ้อ านวยให้การน า
นโยบายไปปฏิบตัิเกิดสัมฤทธิผล ขณะท่ี ทัศนคติดา้นลบจะขัดขวางการด าเนินงานตามนโยบาย 
ทัศนคติของผู้ปฏิบัติงานท่ีมีผลต่อพฤติกรรมของผู้ปฏิบัติงาน ได้แก่ ความรูแ้ละความเข้าใจใน
มาตรฐานนโยบาย ความคิดเห็นต่อวัตถุประสงคข์องนโยบายและกระบวนการด าเนินงานตาม
นโยบาย ความเตม็ใจหรือความตัง้ใจของผูป้ฏิบตังิานตามท่ีไดร้บัมอบหมาย 

อีกทัง้ ตวัแบบปฏิสมัพนัธร์ะหวา่งปัจจยั26  จากการศกึษาของ G.C.Edwards ท่ีมีผลตอ่การ 
น านโยบายไปปฏิบตัิ ปัจจยัท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การส่ือขอ้ความ ทรพัยากร ทศันคติของผูป้ฏิบตัิงานและ
โครงสรา้งของระบบราชการ โดยปัจจัยดังกล่าวมีผลต่อความส าเร็จและความล้มเหลวของการ
ด าเนินงานตามนโยบาย  

การส่ือขอ้ความท่ีถกูตอ้ง ชดัเจน ครบถว้น คงเสน้คงวา จะชว่ยใหผู้ป้ฏิบตังิานเขา้ใจตรงตาม 
ความตัง้ใจของผู้ก าหนดนโยบายและวัตถุประสงคข์องนโยบายท่ีก าหนดไว ้ซึ่งส่งผลทางตรงต่อ
ความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบตัิ ส่วนผลทางออ้มคือ การส่ือสารขอ้ความมีความสมัพนัธก์ับ
การใชท้รพัยากรในการด าเนินงาน ทศันคติของผูป้ฏิบตัิงาน และโครงสรา้งของระบบราชการ โดย
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ความสมัพนัธร์ะหวา่งการส่ือขอ้ความกบัผลการน านโยบายไปปฏิบตัจิะเก่ียวพนัธก์นัในกระบวนการ
ปฏิบตั ิ

ทรพัยากรขององคก์ร ทัง้บคุลากร ผูป้ฏิบตังิาน งบประมาณ วสัดอุปุกรณ ์และสารสนเทศ  
ตา่งมีความสมัพนัธก์บัการน านโยบายไปปฏิบตัิ หากผูป้ฏิบตัิงานขาดปัจจยัดา้นการบริหารขา้งตน้
จะไมส่ามารถปฏิบตังิานใหบ้รรลวุตัถปุระสงคข์องนโยบาย ดงันัน้ ผูบ้รหิารจะตอ้งจดัหาทรพัยากรให้
พรอ้มตอ่ความตอ้งการตามก าหนดระยะเวลาท่ีวางแผนไว ้

ทศันคตขิองผูป้ฏิบตังิาน มีผลตอ่การน านโยบายไปปฏิบตั ิหากผูป้ฏิบตังิานมีความสามารถ 
และเขา้ใจในนโยบายอย่างแทจ้ริง อาจใชด้ลุยพินิจในการน านโยบายไปปฏิบตัิตามทศันคติของตน 
ทศันคตขิองผูป้ฏิบตังิานมีผลตอ่การน านโยบายไปปฏิบตัิทัง้ทางตรงและทางออ้ม 

โครงสรา้งของระบบราชการ ไดแ้ก่ ระเบียบขอ้บงัคบั มาตรฐานหรือแบบแผนการปฏิบตังิาน  
การแบ่งส่วนงานขององคก์าร ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานในองคก์าร และการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เหล่านีล้ว้นมีความส าคญัตอ่ความส าเร็จและความลม้เหลวในการน า
นโยบายไปปฏิบตัิ ถึงแมว้่าผูป้ฏิบตัิงานจะมีทศันคติดา้นบวก ทรพัยากรมีจ านวนเพียงพอ และการ
ส่ือขอ้ความเป็นท่ีเขา้ใจอยา่งถกูตอ้งแลว้ก็ตาม 

ปัจจยัก าหนดความส าเรจ็ในการน านโยบายไปปฏิบตัิ26 ประกอบดว้ย 1) สภาพแวดลอ้ม 
ภายนอกหน่วยงานท่ีเอือ้อ านวยตอ่การน านโยบายไปปฏิบตั ิ2) เวลาและทรพัยากรท่ีเพียงพอส าหรบั
ด าเนินการตามแนวทาง แผนงาน โครงการ 3) การวางแผนจดัสรรทรพัยากรท่ีตอ้งใช ้4) นโยบายท่ีมี
พืน้ฐานอยูบ่นทฤษฎี หลกัสาเหตแุละผลลพัธท่ี์เช่ือถือได ้5) ความสมัพนัธร์ะหว่างสาเหตแุละผลลพัธ์
เป็นความสัมพันธ์ทางตรงโดยไม่มีความสัมพันธ์อ่ืนใดมาแทรกซอ้น 6) ความสัมพันธ์แบบพึ่งพา
ระหว่างหน่วยงานอยู่ในระดบัต ่า 7) ความเขา้ใจและความเห็นพอ้งกันในวตัถุประสงค ์8) การจัด
กิจกรรมตามล าดบัอย่างเหมาะสม 9) การติดตอ่ส่ือสารและการประสานงานอย่างเต็มท่ี และ 10) ผู้
มีอ  านาจท่ีน านโยบายไปปฏิบตัิตอ้งไดร้บัการยอมรบัอยา่งแทจ้รงิ 

การศกึษาการน านโยบายไปปฏิบตั ิตอ้งท าความเขา้ใจกบัสภาพปัญหาและอปุสรรคตา่ง ๆ  
ท่ีอาจเกิดขึน้ในทกุกรณีใหช้ดัเจน เพื่อปอ้งกนัไม่ใหก้ารน านโยบายไปปฏิบตัปิระสบกบัความลม้เหลว 
และเพ่ือเป็นหลกัประกันว่าการน านโยบายไปปฏิบตัิจะบรรลุความส าเร็จตามเป้าประสงคอ์ย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายไปปฏิบตัิ ความลม้เหลวของ
นโยบาย (policy failure) ขึน้อยู่กับหน่วยงานภาครฐัท่ียึดติดกับกฎระเบียบ (rule-bound) และขาด
กลไกท่ียืดหยุ่น (inflexible bureaucratic machine) ท างานโดยไม่ไดส้นใจต่อการเปล่ียนแปลงของ
ปัญหาและสถานการณ ์แตใ่หค้วามสนใจตอ่ระเบียบการ (procedures) ของราชการมากกว่าการใช้
ความพยายามเพ่ือน านโยบายไปปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์เพ่ือให้บริการประชาชนอย่างมี
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ประสิทธิภาพ จากการศึกษาของ R.S. Mountjoy และ L.O. O’Toole Jr. พบปัจจยัท่ีมีผลต่อการน า
นโยบายไปปฏิบตัิอย่างมีประสิทธิผล ไดแ้ก่ ทรพัยากรท่ีจ าเป็นตอ้งใชใ้นการปฏิบตัิและแนวทางการ
ปฏิบตัิท่ีระบอุย่างเฉพาะเจาะจง ผลการทดสอบสมมติฐานดงักล่าว พบการเปล่ียนแปลงกิจวตัรของ
องคก์ารเป็นงานท่ีมีต้นทุนแพง หน่วยงานจะต้องได้รับทรัพยากรท่ีเพียงพอในการด าเนินงาน 
ขณะเดียวกัน หน่วยงานจะตอ้งไดร้บัแนวทางการปฏิบัติใหม่ท่ีเฉพาะเจาะจงชัดเจน เป็นเง่ือนไข
ส าคญัท่ีท าใหก้ารน านโยบายไปปฏิบตัิประสบความลม้เหลวไดง้่าย ดงันัน้ หลกัการส าคญัท่ีปอ้งกัน
ไม่ใหก้ารน านโยบายไปปฏิบตัิประสบกับปัญหาและอปุสรรคจนกระทั่งน าไปสู่ความลม้เหลว ไดแ้ก่ 
1) การตีความนโยบายใหช้ดัเจน ทศันะในการตีความตอ้งสอดคลอ้งกับผูก้  าหนดนโยบาย 2) หากมี
ทรพัยากรเพียงพอและมีแนวทางการปฏิบัติท่ีเฉพาะเจาะจงและชัดเจน เป้าประสงคส์่วนบุคคล
ภายในองค์การจะมีความส าคัญน้อยลง การน านโยบายไปปฏิบัติจะมีทิศทางสอดคล้องกับ
วตัถปุระสงคข์องนโยบายสงู และ 3) ถา้ทรพัยากรมีไม่เพียงพอและแนวทางปฏิบตัิไม่ชดัเจน จ าเป็น
จะตอ้งสรา้งกิจกรรมใหผู้ป้ฏิบตัิเกิดความสมคัรใจท่ีจะปฏิบตั ิเพ่ือสรา้งพลงัความมุง่มั่นในการปฏิบตัิ
ใหเ้กิดขึน้สามารถเอาชนะอปุสรรคเรื่องการขาดแคลนทรพัยากรและทางการปฏิบตัท่ีิไมช่ดัเจนได ้

Andrew Dunsire 26 สรุปความลม้เหลวจากการน านโยบายไปปฏิบตัเิกิดจาก 1) การเลือก 
กลยุทธก์ารน านโยบายไปปฏิบตัิไม่เหมาะสม 2) กลยุทธก์ารน านโยบายไปปฏิบตัิเหมาะสมแต่การ
เลือกหนว่ยปฏิบตัิและกลไกในการปฏิบตัิไม่เหมาะสม 3) ถึงแมว้่ากลยทุธแ์ละการเลือกหน่วยปฏิบตัิ
มีความเหมาะสมแต่การเลือกเครื่องมือและวิธีปฏิบัติไม่เหมาะสมจะเป็นอุปสรรคส าคัญต่อ
ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ ส่วน Pual A.Sabatier และ Daniel A.Mazmanian สรุป
เง่ือนไขของการน านโยบายไปปฏิบตัิอย่างมีประสิทธิผล ไดแ้ก่ ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุและผลท่ี
เท่ียงตรง ความชัดเจนของนโยบาย ความตัง้ใจจริงทางการเมือง การสนับสนุนขององคก์าร และ
สถานการณภ์ายนอกท่ีไมมี่ความขดัแยง้ตอ่วตัถปุระสงคข์องนโยบาย24 

อนึ่ง ในการศกึษานโยบายสาธารณะนัน้ จ  าเป็นตอ้งค านงึถึงนโยบายสาธารณะระดบั 
ทอ้งถ่ินดว้ยเน่ืองจาก เก่ียวขอ้งกับปฏิบตัิการในระดบัพืน้ท่ีและประชาชนผูมี้ส่วนไดส้่วนเสีย โดย
ศุภชัย ยาวะประภาษและปิยากร หวังมหาพร25 ให้ความหมาย นโยบายสาธารณะระดับทอ้งถ่ิน 
หมายถึง แนวทางการจดักิจกรรมหรือโครงการ โดยการจดักิจกรรมนัน้ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
อาจจดัท าดว้ยตนเองหรืออาจท าโดยวิธีอ่ืน ๆ เช่น มอบใหเ้อกชนด าเนินการแทนหรือการด าเนินการ
ร่วมกับผู้อ่ืน ดังนั้น นโยบายสาธารณะระดับท้องถ่ินจึงมีลักษณะเป็นรูปธรรม ใกล้ชิดกับเรื่องท่ี
ประชาชนในท้องถ่ินประสบปัญหาและมีลักษณะเฉพาะตามท้องถ่ิน ส่วนองคป์ระกอบนโยบาย
สาธารณะระดบัทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 1) นโยบายสาธารณะระดบัท้องถ่ินเป็นแนวทางการจดัท า
ภารกิจตามท่ีกฎหมายจดัตัง้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การด าเนินการตามกฎหมายอ่ืนและการ
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ด าเนินการตามนโยบายของรฐั 2) นโยบายสาธารณะระดับท้องถ่ินเกิดขึน้เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน 3) นโยบายสาธารณะระดับท้องถ่ินหมายความรวมถึงการ
ด าเนินการตามท่ีไดร้บัมอบหมายจากราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 4) นโยบายสาธารณะ
ระดบัทอ้งถ่ินเป็นการใหบ้ริการสาธารณะโดยองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินหรือโดยวิธีอ่ืน เช่น มอบให้
เอกชนด าเนินการแทนหรือการด าเนินการรว่มกับผูอ่ื้น และ 5) นโยบายสาธารณะระดบัทอ้งถ่ินเป็น
การจดัท ากิจการอนัเป็นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีอยู่ในเขตพืน้ท่ีและนอกเขต
พืน้ท่ี 

นโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการบริหารจดัการขยะของประเทศ ประกอบดว้ย (1) 
ยุทธศาสตรช์าติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) (2) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
จดัระบบบริหารจดัการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2557 (3) พระราชบญัญัติรกัษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบรอ้ยของบา้นเมือง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 (4) แผนพฒันาเศรษฐกิจสงัคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) (5) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม (พ.ศ. 2560 – 2564) 
และ (6) แผนแมบ่ทการบรหิารจดัการขยะมลูฝอยของประเทศ (2559-2564) ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้

1. ยทุธศาสตรช์าต ิระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 2 ตามวิสยัทศันท่ี์ก าหนดคือ ประเทศ 

มั่นคง มั่งคั่ง ยั่ งยืนพัฒนาแลว้ตามปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นการพัฒนาท่ีสรา้งความเจริญ 

เศรษฐกิจมีความเติบโตโดยใชท้รพัยากรธรรมชาติแตพ่อดี ไม่สรา้งมลภาวะจนเกินความสามารถใน

การรองรบัและเยียวยาของระบบนิเวศน ์การผลิตและบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดลอ้ม มุ่งประโยชน์

ส่วนรวมอย่างยั่งยืน ใหค้วามส าคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน ยึดถือปฏิบตัิตาม

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในปี  2579 ประเทศไทยเป็นระบบเศรษฐกิจสีเขียว ปล่อยก๊าซ

คารบ์อนไดออกไซดใ์นระดบัต ่า มีพืน้ท่ีสีเขียวใหญ่ขึน้ ประชาชนมีพฤติกรรมการผลิตการบริโภคท่ี

เป็นมิตรต่อสิ่ งแวดล้อม ภายใต้กรอบแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง

ความสามารถในการแขง่ขนั ประกอบดว้ย การพฒันาภาคการผลิตและบริการบนฐานของนวตักรรม 

การพัฒนาพืน้ท่ีเศรษฐกิจพิเศษเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและพัฒนาระบบเมือง

ศนูยก์ลางความเจริญ การจดัการสิ่งแวดลอ้มเมือง ส่วนยทุธศาสตรด์า้นการสรา้งการเติบโตบนฐาน

คุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย การพัฒนาและใช้พลังงานท่ีเป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดลอ้ม การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม การร่วมลด

ปัญหาโลกรอ้นและปรบัตัวให้พรอ้มกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการใช้เครื่องมือ

เศรษฐศาสตรแ์ละนโยบายการคลงัเพ่ือสิ่งแวดลอ้ม  
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2. ระเบียบส านกันายกรฐัมนตรีวา่ดว้ยการจดัระบบบริหารจดัการขยะมลูฝอยของประเทศ  

พ.ศ. 2557 2 เป็นระเบียบปฏิบตัิท่ีก าหนดขัน้ตอนการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ 

บูรณาการแผนและแนวทางด าเนินงานของส่วนราชการร่วมกับองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน โดย

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มเป็นศนูยก์ลางก าหนดแนวทางการท างานใหส้ามารถ

แกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างเป็นระบบ รวดเร็วและเกิดประสิทธิภาพ ตามแผนแม่บทการบริหารจดัการขยะ

มูลฝอยของประเทศและแผนการด าเนินงานในการจดัการขยะมูลฝอยของจงัหวดั ใหผู้ว้่าราชการ

จงัหวดัจดัท าแผนปฏิบตัิการ สถานการณข์ยะของพืน้ท่ี รายละเอียดของแผนงาน ประกอบดว้ย 1)

แนวทาง รูปแบบ วิธีการจดัการขยะมูลฝอย งบประมาณด าเนินงาน และหน่วยงานท่ีรบัผิดชอบ 2) 

ผูว้่าราชการมีอ านาจหนา้ท่ีในการก ากบัดแูลการใชจ้่ายงบประมาณใหเ้ป็นไปตามแผนปฏิบตัิการท่ี

สอดคลอ้งกับแผนแม่บท ก ากับดแูลใหร้าชการส่วนทอ้งถ่ินและเจา้พนักงานทอ้งถ่ินปฏิบตัิการให้

เป็นไปตามแผนปฏิบตัิการและแผนแม่บท 3) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบตัิ

การของราชการส่วนท้องถ่ิน ให้ค  าแนะน าหรือข้อเสนอแนะเพ่ือแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการ

ด าเนินการตามแผนปฏิบตัิการ และ 4) รายงานผลการด าเนินงานต่อกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอ้ม  

3. พระราชบญัญตัริกัษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบรอ้ยของบา้นเมือง (ฉบบั 

ท่ี 2) พ.ศ. 2560 2 โดยกระทรวงมหาดไทยผ่านมติเห็นชอบจากคณะรฐัมนตรี เม่ือวนัท่ี 12 มกราคม 

2559 ก าหนดใหร้ฐัมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจออกกฎกระทรวง ดงันี ้ 

1) อัตราค่าธรรมเนียมเก่ียวกับการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยเป็นการเฉพาะ

หน้าท่ีและอ านาจขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินเก่ียวกับการเก็บ ขน และ

ก าจดัสิ่งปฏิกลูและมลูฝอย 

2) ให้ผู้ท่ีประสงคจ์ะประกอบกิจการเก็บขน ก าจัด หรือหาประโยชน์จากการ

จดัการสิ่งปฏิกลู มลูฝอย ตอ้งไดร้บัอนญุาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 

3) ให้กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน มีหน้าท่ีเสนอแนะ และช่วยเหลือ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในกรณีจ าเป็นตอ้งไดร้บัการอุดหนุนงบประมาณ

แผ่นดิน ก าหนดโทษทางอาญาส าหรบัผูด้  าเนินกิจการรบัท าการเก็บ ขน ก าจดั

หรือหาประโยชนจ์ากการจดัการสิ่งปฏิกูลมูลฝอยโดยไม่ไดร้บัอนุญาต รวมทัง้ 

ก าหนดโทษทางอาญาส าหรบัผูไ้ม่ปฏิบตัิตามก าหนดของทอ้งถ่ิน ประกาศใน
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พระราชกิจจานุเบกษาเล่ม 134 ตอนท่ี 5 ก วนัท่ี 15 มกราคม 2560 และมีผล

บงัคบัใชว้นัท่ี 16 มกราคม 2560 เป็นตน้ไป 

4. แผนพฒันาเศรษฐกิจสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564)2 ส านกังาน 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ จัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564)2 เพ่ือเตรียมความพรอ้มและวางรากฐานในการยกระดบัประเทศไทย

ใหเ้ป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้ มีความมั่งคั่ง ยั่งยืน ดว้ยการพฒันาตามปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ประกอบดว้ย ยทุธศาสตรก์ารเตบิโตท่ีเป็นมิตรกบัสิ่งแวดลอ้มเพ่ือการพฒันาอยา่งยั่งยืน ยทุธศาสตร์

การพัฒนาภาคเมืองและพืน้ท่ีเศรษฐกิจ เพ่ือรักษาและฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาติและคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมให้สามารถสนับสนุนการเติบโตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตท่ีดีของ

ประชาชน มีตวัชีว้ดั คือ ขยะมูลฝอยชุมชนไดร้บัการจดัการอย่างถูกตอ้งและน าไปใชป้ระโยชนไ์ม่

นอ้ยกว่ารอ้ยละ 75 ของเสียอนัตรายชมุชนไดร้บัการก าจดัไม่นอ้ยกว่ารอ้ยละ 30 กากอตุสาหกรรมท่ี

เป็นอนัตรายทัง้หมดเขา้สูร่ะบบการจดัการท่ีถกูตอ้ง  

5. แผนจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอ้ม (พ.ศ. 2560 – 2564)2 โดยกระทรวง 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม  น ามาเป็นกรอบทิ ศทางการพัฒ นาประเทศด้าน

ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม ประกอบดว้ย ยุทธศาสตรท่ี์เก่ียวขอ้งกับการจดัการมลพิษ คือ 

ยุทธศาสตรก์ารจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีดี ได้รับการป้องกัน บ าบัด และฟ้ืนฟู มุ่งเน้นให้

ความส าคญักบัการปอ้งกนัปัญหาสิ่งแวดลอ้มท่ีเกิดขึน้ในทกุขัน้ตอน สนบัสนนุการกลบัมาใชใ้หม่ มี

ระบบการก าจดัแบบรวมศนูยใ์นการจดัการของเสียท่ีเกิดขึน้ รวมถึง เพิ่มความรบัผิดชอบของผูผ้ลิต

ให้มีบทบาทในการจัดการผลิตภัณฑ์ของตนเองและซากผลิตภัณฑ์ท่ีเกิดขึน้อย่างครบวงจร 

ยทุธศาสตรเ์พิ่มประสิทธิภาพการใชท้รพัยากรอย่างคุม้คา่มีประสิทธิภาพ และลดการเกิดผลกระทบ

ตอ่สิ่งแวดลอ้มใหน้อ้ยท่ีสดุและพฒันาเศรษฐกิจบนฐานทรพัยากรชีวภาพอยา่งยั่งยืน 

6. แผนแมบ่ทการบรหิารจดัการขยะมลูฝอยของประเทศ (2559-2564)3 ไดร้บัความ 

เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 3 พฤษภาคม 2559 ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอ้ม เป็นผูด้  าเนินการจดัท าแผนแม่บทการบริหารจดัการขยะมูลฝอย กลั่นกรองแผนปฏิบตัิ

การจัดการขยะมูลฝอยของจังหวดั ก าหนดนโยบาย มาตรการและมาตรฐานดา้นมลพิษจากการ

จดัการขยะมลูฝอย ใหค้  าแนะน าปรกึษาดา้นวิชาการ ประเมินผลการด าเนินงานจดัการขยะมลูฝอย

ในภาพรวมของประเทศ ตดิตามตรวจสอบคณุภาพสิ่งแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะมลูฝอย 

รวมทัง้ ใหก้ระทรวงมหาดไทยด าเนินจดัท าแผนบริหารจดัการขยะมูลฝอยในระดบัจงัหวดั ทอ้งถ่ิน
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และแผนปฏิบัติการ ตลอดจน เป็นหน่วยจัดตั้งงบประมาณการจัดการขยะมูลฝอยขององคก์ร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน การก ากับ ติดตาม เร่งรดั องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินให้ด  าเนินการตาม

แผนปฏิบตัิการของจงัหวดัและแผนแม่บทของประเทศ และส่งเสริมภาคเอกชน รฐัวิสาหกิจ เขา้มา

ลงทนุดา้นการจดัการขยะมลูฝอย  

มาตรการตามแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (2559-2564) ใหก้าร
จดัการขยะมีความเป็นระบบ ตน้ทางเริ่มจากการสรา้งวินยัและจิตส านึกในการลดปริมาณขยะ ดว้ย
การใชส้ินคา้ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดลอ้ม ลดปริมาณขยะมูลฝอยดว้ยการน ามาใชซ้  า้ แปรรูป และน า
กลบัมาใชใ้หม ่กลางทาง ใชม้าตรการจดัการขยะมลูฝอยท่ีมุ่งศกัยภาพของการเก็บขนและขนส่งขยะ
แบบแยกประเภท องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินออกกฎระเบียบการเก็บรวบรวมขยะมลูฝอยแบบแยก
ประเภท เพิ่มประสิทธิภาพการก าจัดขยะตกค้างสะสม ด าเนินการศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวม 
(cluster) ก าจัดขยะแบบผสมผสานแปรรูปผลิตพลังงาน เชือ้เพลิง RDF สถานท่ีรวบรวมของเสีย
อนัตรายชมุชน สถานท่ีก าจดักากอตุสาหกรรมท่ีเป็นอนัตราย โรงงานรีไซเคิล และศนูยก์ าจดัมลูฝอย
ติดเชือ้ ส่วนปลายทางด าเนินมาตรการส่งเสริมพัฒนาองคค์วามรูแ้ละสรา้งวินยั การพัฒนาระบบ
ฐานขอ้มลู การวิจยัเทคโนโลยีก าจดัขยะท่ีเหมาะสมกบัพืน้ท่ี ปริมาณ ลกัษณะ องคป์ระกอบขยะมูล
ฝอย ประชาสมัพนัธส์รา้งจิตส านึกตั้งแตเ่ยาวชน รวมทัง้บรรจเุนือ้หาการจดัการขยะในหลกัสตูรการ
เรียนการสอนทกุระดบั  

มาตรการของแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (2559-2564) มี
รายละเอียดดงันี ้
 มาตรการลดขยะมูลฝอย ไดผ้ลกัดนัการออกนโยบายใหส้ถานท่ีราชการเป็นตน้แบบการลด
และคดัแยกขยะมูลฝอย สถาบันการศกึษาใหมี้การลดและคดัแยกขยะมลูฝอย ออกมาตรการลดใช้
โฟมและบรรจภุณัฑท่ี์ก าจดัยาก รวมถึง สนบัสนนุและสง่เสรมิใหป้ระชาชนมีการบรโิภคท่ีเป็นมิตรตอ่
สิ่งแวดลอ้มอยา่งยั่งยืน 
 มาตรการจดัการขยะมูลฝอย มีการคดัแยกขยะมลูฝอยตัง้แตต่น้ทาง 73 แหง่ ด าเนินการเก็บ
ขนขยะแบบแยกประเภท 26 แห่ง จัดกิจกรรมก าจดัขยะมูลฝอยแบบถูกตอ้งใหก้ับองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 88 แห่ง การจัดเก็บขยะมูลฝอยกลางทางไดด้  าเนินการเก็บรวบรวมของเสียอันตราย
ชมุชน จ านวน 42 แห่ง จากพืน้ท่ีศนูยร์วมของเสียอนัตรายชมุชนทัง้หมด จ านวน 83 แห่ง การก าจดั
ขยะมลูฝอยปลายทางจ าแนกขยะมูลฝอยเก่าตกคา้งสะสมและขยะมลูฝอยใหม่ มีการก าจดัขยะมูล
ฝอยทัง้ประเทศ จ านวน 30.9 ลา้นตนั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการขนยา้ยไปก าจดัอยา่งถกูตอ้ง 
แปรรูปเป็นเชือ้เพลิง พลงังานไฟฟ้า เป็นวตัถุดิบใหโ้รงงานปนูซีเมนต ์หรือเตาเผาจ านวน 21.9 ลา้น
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ตัน คิดเป็นรอ้ยละ 70.8 ขยะมูลฝอยท่ีตกคา้งสะสมใน 6 จังหวัดวิกฤต รวมจ านวน 11 ล้านตัน 
สามารถจัดการได ้9.6 ลา้นตนั คิดเป็นรอ้ยละ 87.2 อย่างไรก็ตาม การจัดการขยะมูลฝอยตกคา้ง
สะสมและขยะมลูฝอยใหม่ ไดด้  าเนินการก าหนดพืน้ท่ีเหมาะสมภายในจงัหวดัใหเ้ป็นศนูยก์ าจดัขยะ
มลูฝอยรวม (cluster) จ  านวน 289 กลุ่ม แบง่เป็นพืน้ท่ีขนาดใหญ่ กลาง เล็ก และก่อสรา้งระบบการ
จดัการขยะเพื่อน ามาผลิตเป็นเชือ้เพลิง (RDF) 14 จงัหวดั 
 มาตรการส่งเสริมและบริหารจดัการขยะมูลฝอย มีการแตง่ตัง้คณะกรรมการบริหารจดัการ
ขยะมูลฝอยของจังหวัด โดยผูว้่าราชการจังหวัดเป็นประธานขับเคล่ือนการบริหารจัดการขยะให้
เป็นไปตาม Roadmap การจดัการขยะมลูฝอยและของเสียอนัตราย รวมทัง้ จดัท าแผนบรหิารจดัการ
ขยะมูลฝอยจงัหวัดระยะ 5 ปี ส่งใหก้รมควบคุมมลพิษจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูล
ฝอยของประเทศ (พ.ศ.2559-2564) เพ่ือใช้เป็นกรอบนโยบายด าเนินการจัดการขยะบูรณาการ
ร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคม มีการก าหนดบทบาทใหก้ระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วย
ปฏิบตัิ ด  าเนินการจดัท าแผนระดบัจงัหวดั จดัตัง้งบประมาณ ก ากับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้
ด  าเนินการตามแผนงาน และส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามาร่วมด าเนินงาน ขณะท่ี  กระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม เป็นหนว่ยก ากบัดา้นวิชาการในการจดัท าแผนแม่บท กลั่นกรอง
แผนปฏิบตัิงาน ก าหนดนโยบาย ประเมินผล ตดิตาม ตรวจสอบงานท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจน จดัท าคูมื่อ
วิชาการดา้นการจดัการขยะมูลฝอย จดัอบรมหลกัสตูรเทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจดัการขยะ
มลูฝอยอนัตรายชมุชนท่ีเหมาะสม ส่วนการจดังบประมาณในการด าเนินการจดัการขยะมลูฝอยของ
ประเทศ พ.ศ.2560 ให้กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยจัดตั้งงบประมาณตามระเบียบส านัก
นายกรฐัมนตรีวา่ดว้ยการจดัระบบบรหิารจดัการขยะมลูฝอยของประเทศ พ.ศ.2557  

มาตรการสรา้งวินัยของคนในการจัดการขยะมูลฝอย  กระทรวงท่ีเก่ียวข้องได้ด  าเนิน
กิจกรรมเพ่ือสรา้งวินัยของคนในการจัดการขยะมูลฝอย โดยกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้ม กระทรวงมหาดไทย ด าเนินการรณรงคป์ระชาสมัพนัธ ์จดันิทรรศการใหค้วามรู้เพ่ือปลกู
จิตส านึกใหเ้ยาชนรกัษาสิ่งแวดลอ้ม ปรบัเปล่ียนทศันคติโดยหันมาใชว้สัดุธรรมชาติท่ีเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดลอ้ม รบัรองและอนุญาตใหใ้ชส้ิทธิเทคโนโลยีการจดัการขยะชมุชน “กระบวนการบ าบดัขยะ
มูลฝอยเพ่ือผลิตเชือ้เพลิงแข็ง (Refuse Derived Fuel : RDF) และปุ๋ ยอินทรียห์รือสารปรบัปรุงดิน 
วิธีการทางกลและชีวภาพแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 25 แห่ง  รณรงคส์รา้งจิตส านึกให้
ประชาชนรกัษาความสะอาด งดใชโ้ฟมและพลาสติก สรา้งความตระหนักถึงปัญหาขยะลน้เมือง 
จดัตัง้ศนูยเ์รียนรูชุ้มชนและโรงเรียนปลอดขยะ นอกจากนี ้กระทรวงศึกษาธิการ ก าหนดหลกัสูตร
ดา้นสิ่งแวดลอ้มและทรพัยากรธรรมชาติ สอดแทรกเนือ้หาดา้นการจดัการขยะมูลฝอยในหลกัสูตร 
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กระทรวงพลังงาน สนับสนุนใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน าวิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี นวตักรรม
ดา้นการจดัการขยะมลูฝอยและของเสียน ามาผลิตเป็นพลงังานทดแทน (waste to energy) 
 ในการนี ้กรมควบคมุมลพิษ กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม ไดน้  าแผนแม่บท
การบริหารจดัการขยะมลูฝอยของประเทศ (2559-2564) มาใชเ้ป็นกรอบนโยบายการบริหารจดัการ
ขยะมลูฝอยและของเสียอนัตรายของประเทศ บรูณาการใหเ้กิดประสิทธิภาพในการจดัการขยะท่ีเกิด
ประสิทธิภาพ โดยด าเนินการ 2 ระยะ ได้แก่ ระยะสั้น ด  าเนินการ พ.ศ. 2559 ส่วนระยะยาว 
ด าเนินการระหวา่ง พ.ศ. 2560-2564 ทัง้นี ้มีเปา้หมายในการด าเนินงาน ดงันี ้ 
 1) ขยะมูลฝอยตกคา้งสะสมไดร้บัการจดัการอย่างถูกตอ้ง ระยะสัน้ไม่นอ้ยกว่ารอ้ยละ 80 
สว่นระยะยาวคดิเป็นรอ้ยละ 100  
 2) ขยะมูลฝอยชุมชนไดร้บัการจัดการอย่างถูกตอ้ง ระยะสั้นไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 50 ส่วน
ระยะยาวไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 60  
 3) ของเสียอนัตรายชุมชนไดร้บัการรวบรวมและส่งไปก าจดั ระยะสัน้ไม่นอ้ยกว่ารอ้ยละ 10 
สว่นระยะยาวไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 30  
 4) มลูฝอยตดิเชือ้ไดร้บัการจดัการอยา่งถกูตอ้ง คดิเป็นรอ้ยละ 100 ในระยะสัน้  
 5) กากอตุสาหกรรมท่ีเป็นอนัตรายเขา้สูร่ะบบการจดัการคดิเป็นรอ้ยละ 100 ในระยะสัน้  
 6) เทศบาลนคร เทศบาลเมือง มีระบบการคดัแยกท่ีตน้ทาง ส่วนเทศบาลต าบลมีระบบคดั
แยกขยะมลูฝอยท่ีตน้ทาง ในระยะสัน้ทกุแห่งไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 10 สว่นระยะยาวไม่นอ้ยกว่ารอ้ยละ 
50 
 รูปแบบของศนูยก์ าจดัขยะมูลฝอยรวมจ าแนกตามขนาดของพืน้ท่ีคือ ขนาดใหญ่มีปริมาณ
ขยะมากกว่า 3,000 ตนัตอ่วนั ขนาดกลางมีปริมาณขยะ 50-300 ตนัตอ่วนั และขนาดเล็กมีปริมาณ
ขยะนอ้ยกวา่ 50 ตนัตอ่วนั  
 พืน้ท่ีขนาดใหญ่ คัดแยกขยะมูลฝอยออกเป็น 3 ประเภท เพ่ือให้สะดวกต่อการจัดการ 
ประเภทแรก ไดแ้ก่ ขยะทั่วไป ขยะอินทรีย ์และขยะรีไซเคลิ น าไปผา่นระบบคดัแยกหรือยอ่ยจนเหลือ
เศษ ก่อนส่งไปก าจดัผ่านกระบวนการฝังกลบ ประเภทท่ีสอง ไดแ้ก่ ขยะเชือ้เพลิง(RDF) เป็นขยะมูล
ฝอยท่ีถูกคดัแยกเพ่ือแปรรูปขยะใหเ้ป็นพลงังาน (WTF) ในรูปแบบของการท าปุ๋ ยหมกั ก๊าซชีวภาพ 
เศษท่ีเหลือจะถกูน าไปก าจดัดว้ยวิธีฝังกลบเช่นเดียวกับประเภทแรก ส่วนประเภทท่ีสาม ไดแ้ก่ ของ
เสียอันตรายชุมชน จะถูกน าไปก าจัดยังสถานท่ีรวบรวมของเสียอันตรายชุมชนของจังหวัด โดย
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูจ้ดัเก็บและขนส่งไปยงับริษัทเอกชนท่ีไดร้บัอนุญาตใหน้ าไปก าจดั
ตอ่ไป  
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 การจดัการขยะมูลฝอยส าหรบัพืน้ท่ีขนาดเล็กมีการจ าแนกขยะมลูฝอย ออกเป็น 4 ประเภท 
คือ ขยะอินทรีย ์ขยะรีไซเคิล ขยะทั่วไปและของเสียอนัตรายชมุชน โดยขยะแตล่ะประเภทจะผา่นการ
คดัแยกก่อนน าไปก าจดั ขยะอินทรีย์หลงัจากคดัแยกแลว้จะถูกน าไปท าปุ๋ ยหมัก เศษท่ีเหลือจะถูก
ส่งไปยงัสถานท่ีก าจดัดว้ยวิธีการฝังกลบขนาดเล็ก ส่วนขยะรีไซเคิลหลงัการคดัแยกจากบา้นเรือน
และศูนยว์สัดุรีไซเคิลแลว้ ผูป้ระกอบการจะมารบัซือ้ต่อ เศษท่ีเหลือจากการรีไซเคิลจะถูกรวบรวม
และถูกส่งไปยงัสถานท่ีก าจดัดว้ยวิธีฝังกลบขนาดเล็ก ขยะทั่วไปจะถูกน าไปก าจดัยงัสถานท่ีก าจดั
ขยะมูลฝอยดว้ยวิธีฝังกลบขนาดเล็ก ขณะท่ี ของเสียอันตรายชุมชนจะมีการจดัการคลา้ยกับศูนย์
ก าจดัขยะมลูฝอยรวมของพืน้ท่ีขนาดใหญ่และขนาดกลาง นั่นคือ ขยะมลูฝอยจะถกูน าไปยงัสถานท่ี
เก็บรวบรวมของเสียอันตรายชุมชนของจงัหวัด โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูเ้ก็บรวบรวม
และขนสง่ไปก าจดัยงับรษิัทเอกชนท่ีไดร้บัอนญุาต  

จากรูปแบบของศนูยก์ าจดัขยะมลูฝอยรวมส าหรบัพืน้ท่ีขนาดต่าง ๆ จะเห็นกระบวนการคดั
แยกขยะตามประเภทเพ่ือน าไปใชไ้ดอ้ย่างถกูตอ้งและเกิดประโยชนส์ูงสดุ ปลายทางของการก าจดั
ขยะทั่วไป ขยะอินทรียแ์ละขยะรีไซเคิล เม่ือเหลือเศษจากการใชป้ระโยชนแ์ลว้จะถกูน าไปฝังกลบยงั
สถานท่ีก าจดั อย่างไรก็ตาม การปฏิบตัิในพืน้ท่ีตามกระบวนการจดัการขยะแบบศนูยร์วมยงัเกิดผล
ส าเร็จนอ้ยมาก อาจดว้ยขอ้จ ากดัของระยะทางท่ีห่างไกล พาหนะในการจดัเก็บและขนส่งมีจ านวน
ไม่เพียงพอ ขาดความรว่มมือในการคดัแยกตัง้แตค่รวัเรือน การจดัการในระดบัพืน้ท่ีโดยเฉพาะพืน้ท่ี
ท่ีพบขอ้จ ากัดมาก ส่งผลใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหันไปใชว้ิธีการจดัการอย่างไม่ถูกตอ้ง เช่น 
การหาพืน้ท่ีว่างเปล่าเพ่ือฝังกลบ การเทกองบนพืน้ท่ีโล่งหรือเผากลางแจง้ ซึ่งวิธีดังกล่าว ส่งผล
กระทบโดยตรงตอ่สิ่งแวดลอ้มและกลายเป็นปัญหาเรือ้รงัท่ียากจะแกไ้ขไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม 

 
แนวทางการบริหารจัดการขยะในต่างประเทศ: ของเสียเหลือศูนย ์(Zero Waste) 
 ของเสียเหลือศนูย ์(zero waste) คือ ปรชัญาท่ีถกูน ามาใชเ้พ่ือลดการเกิดของเสีย ไม่จ  ากัด

เฉพาะการรีไซเคิลเพ่ือลดการฝังกลบเท่านัน้ แตย่งัเนน้การออกแบบเพ่ือใชท้รพัยากรการผลิตใหเ้กิด
ประสิทธิภาพ ปลอดภยั ลดสารพิษ และเกิดผลกระทบตอ่สิ่งแวดลอ้มนอ้ยท่ีสดุ ของสียเหลือศนูยถ์กู
น ามาใชค้รัง้แรกในภาคอตุสาหกรรม โดย ดร.พอล ปาลม์เมอร ์(Dr. Paul Palmer) มหาวิทยาลยัเยล 
ไดพ้ฒันาผลิตภณัฑท่ี์ใชแ้ลว้ดว้ยกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ ใหไ้ดว้สัดจุากผลิตภัณฑท่ี์สามารถ
น ากลบัมาใชใ้หมไ่ดอี้กตามหลกัการของการน ากลบัมาใชใ้หมแ่ทนการใชค้รัง้เดียวแลว้ทิง้13 กระบวน

                                           
13 Christof Mauch. (2016). A Future without Waste? Zero Waste in Theory and Practice. Transformations in 
Environment and Society. 
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ทัศน์ของเสียเหลือศูนย์ในการจัดการขยะ เป็นกลไกทางสังคมท่ีส่งผลให้เกิดการปรับเปล่ียน
พฤติกรรมและรูปแบบการบริโภคของประชาชนในการลดปริมาณขยะตามหลกัการลดการใช ้การใช้
ซ  า้และการน ากลบัมาใชใ้หม่ ระบบของการก าจดัของเสียเหลือศนูย ์ตอ้งครอบคลมุทัง้การออกแบบ 
จดัการผลิตภัณฑอ์ย่างตอ่เน่ืองและเป็นกระบวนการ ตัง้แตว่สัดท่ีุใชใ้นการผลิต อนรุกัษ ์รวมถึง การ
กูคื้นทรพัยากรทัง้หมด 

ผลพวงจากการพฒันาและขยายตวัของภาคอุตสาหกรรม การบริโภคถกูก าหนดใหเ้ป็นสิ่ง
ขบัเคล่ือนการผลิตท่ีตอ้งใชท้รพัยากรจ านวนมาก เม่ือเกิดการบรโิภคในปริมาณมาก ขยะมลูฝอยจะ
เพิ่มตามปรมิาณการบรโิภคท่ีเพิ่มขึน้ ของเสียเหลือศนูย ์(zero waste) ถกูน ามาใชใ้นการจดัการขยะ
มูลฝอยท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้ม เพราะเป็นกระบวนการหลีกเล่ียงไม่ให้เกิดของเสีย  บน
พืน้ฐานการอนรุกัษท์รพัยากรและกูคื้นวสัดใุหส้ามารถน ากลบัมาใชไ้ดใ้หม่ในวงจรการผลิตครัง้ตอ่ไป 
ทัง้ยังช่วยลดปัญหาทรพัยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดใหส้ามารถน ากลับเขา้สู่ระบบการผลิตไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ หลกัการของเสียเหลือศนูย ์(Zero Waste) มุ่งปอ้งกนัและลดการเกิดของเสียดว้ยหลกั 
3Rs ได้แก่ Reduce Reuse และ Recycle เพ่ือใช้ทรัพยากรให้เกิดความคุ้มค่าเกิดประโยชน์ต่อ
สงัคมและสิ่งแวดลอ้ม 
 การก าหนดนโยบายสิ่งแวดลอ้มรว่มกับการรณรงคส์รา้งความตระหนกั ผ่านกระบวนการมี
ส่วนร่วมในการด าเนินงาน เป็นแนวทางส าคัญของการก าจัดของเสียเหลือศูนย์ (zero waste) 
เน่ืองจาก รูปแบบการจัดการขยะท่ีเหมาะสมตอ้งมีความสัมพันธ์กับพืน้ท่ี  ทั้งดา้นปริมาณขยะท่ี
เกิดขึน้ การคดัแยก การน ากลบัมาใชใ้หม่ การใชเ้ทคโนโลยีท่ีเหมาะสม การแปรสภาพ กลยุทธข์อง
เสียเหลือศนูย ์(zero waste) จึงเป็นความทา้ทายตอ่ทิศทางการเปล่ียนแปลงของการบรหิารจดัการท่ี
น าไปสู่ความยั่งยืน ประเทศท่ีพฒันาแลว้มกัมีมาตรการปอ้งกันการเกิดขยะมลูฝอย ลดปริมาณขยะ 
รีไซเคิล ฟ้ืนฟูขยะมูลฝอยใหเ้ป็นทรพัยากรท่ีน ากลบัมาใชใ้หม่ ปรบัเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคของ
ประชาชน14 อาจกล่าวไดว้่า ของเสียเหลือศูนย ์(zero waste) เป็นแนวคิดท่ีท าใหข้ยะมีมูลค่าทาง
เศรษฐกิจสามารถน ามากลบัใชไ้ดใ้หม่ ตามหลกัการใชว้สัดกุารผลิตใหส้ามารถน ากลบัมาใชไ้ดอี้ก 
เป็นการลดปรมิาณของเสียท่ีจะทิง้ใหน้อ้ยท่ีสดุ บริโภคสินคา้ท่ีสามารถน ากลบัมาใชซ้  า้ ผลิตสินคา้ท่ี
เป็นมิตรตอ่สิ่งแวดลอ้ม รณรงคก์ารใชส้ินคา้ท่ีผลิตจากวสัดเุหลือใช ้พัฒนาการน าขยะกลบัมาแปรรูป
ใชใ้หม ่เก็บภาษีรวมในราคาสินคา้15  

                                           

14
 Cole et al. (2014). Towards a Zero Waste Strategy for an English Local Authority. United Kingdom. Vol. 89, P. 64-75 

15
 วิชยั โถสวุรรณจินดา. มาตรการทางกฎหมายในการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทย. วารสารการจดัการสิ่งแวดลอ้ม 

สถาบนับณัฑิตพฒันบรหิารศาสตร.์ ปีท่ี 11 ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2558 
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การน าแนวคิดของเสียเหลือศนูย ์(zero waste) มาใชเ้ป็นกรอบด าเนินงานดา้นจดัการขยะ
ในตา่งประเทศ มีรายละเอียดดงันี ้ 

ค.ศ.2002 ทั่วโลกมีประชากรอาศยัอยู่ในเขตเมืองจ านวนกว่า 2,900 ลา้นคน โดยประชากร
โลกสามารถผลิตขยะได ้0.64 กิโลกรมัตอ่คนต่อวนั ส่งผลใหมี้ปรมิาณขยะมลูฝอยรวม 680 ลา้นตนั
ตอ่ปี ตอ่มาปี 2012 จ านวนประชากรโลกเพิ่มขึน้ 3,000 ลา้นคน ความสามารถในการผลิตขยะของ
ประชากรเพิ่มเป็น 1.2 กิโลกรมัต่อคนต่อวนั ท าใหมี้ขยะมูลฝอยรวมประมาณ 1,300 ลา้นตนัต่อปี  
การคาดการณ์ปี 2025 จะมีจ านวนประชากรเพิ่มขึน้กว่า 4,300 ล้านคน ส่งผลให้การผลิตขยะ
เพิ่มขึน้เป็น 1.42 กิโลกรมัตอ่คนตอ่วนั ปริมาณขยะรวมจะมีมากถึง 2,200 ลา้นตนัตอ่ปี ธนาคารโลก
ให้ความส าคัญต่อการจัดการขยะมูลฝอยของภาครัฐ ตามบทบาทหน้าท่ีในการ ให้บริการ
สาธารณูปโภคพืน้ฐานแก่ประชาชน ดงันัน้ ควรก าหนดแนวทางการบริหารจดัการท่ีเหมาะสมท่ีจะ
เกิดขึน้และสง่ผลกระทบโดยตรงตอ่เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอ้ม และสขุภาพของประชาชน1 

   ขอ้มลูดงักล่าว สะทอ้นใหเ้ห็นถึงตน้ทนุท่ีน ามาใชเ้พ่ือจดัการขยะมลูฝอย จากเดิมมีการใช้
งบประมาณส าหรบัจัดการขยะมูลฝอย จ านวน 205,000 ล้านดอลลารส์หรฐัต่อปี ไดเ้พิ่มขึน้เป็น 
375,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปี ผลกระทบท่ีเกิดตามมาคือ กลุ่มประเทศรายได้ต  ่าต้องใช้
งบประมาณจ านวนมากเพ่ือก าจดัขยะในเขตเมือง ส่วนการจดัเก็บขยะของประเทศท่ีมีรายไดส้งูหรือ
กลุม่ประเทศ OECD สามารถจดัเก็บขยะไดม้ากถึงรอ้ยละ 98 ขณะท่ีประเทศรายไดต้  ่า เชน่ แอฟรกิา
มีความสามารถในการจดัเก็บขยะมูลฝอยไดเ้พียงรอ้ยละ 46 วิธีการท่ีใชใ้นการก าจัดขยะมูลฝอย 
กลุ่มประเทศรายไดส้งูเลือกก าจดัดว้ยกระบวนการความรอ้น สว่นกลุม่ประเทศรายไดป้านกลางและ
รายไดต้  ่าเลือกใชว้ิธีการเทกองกลางแจง้หรือทิง้ไวใ้หย้อ่ยสลายตามธรรมชาต ิ(open dump)1     

จะเห็นไดว้่า การบริหารจดัการขยะมูลฝอยในต่างประเทศใหค้วามส าคญัและตระหนกัถึง
การรกัษาสิ่งแวดล้อม ตลอดจนคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนเป็นหลัก หลายประเทศไดจ้ัดตั้ง
องคก์รดา้นสิ่งแวดลอ้มและเปล่ียนวิธีจดัการขยะใหเ้หมาะสม มีการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ขยะมลูฝอย ควบคมุการด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามเป้าหมาย มีการน าหลกัการ 3Rs มาใชเ้ป็นกรอบ
การลดปริมาณขยะดว้ยการลดการใช ้การใชซ้  า้และการน ากลับมาใชใ้หม่ รวมถึง น าหลักขยาย
ความรบัผิดชอบของผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคมาใชเ้ป็นกลไกด าเนินงานเพ่ือใหก้ารจดัการขยะมูลฝอยมี
ความเป็นระบบและเกิดประสิทธิภาพ กรณีตวัอยา่ง ดงัตอ่ไปนี ้

ประเทศนิวซีแลนด์  น าแนวคิดของเสียเหลือศูนย์  (zero waste) มาใช้ควบคุมการ
ด าเนินงานของภาคอุตสาหกรรมและการจัดการขยะของชุมชน โดยชุมชนใชห้ลักการ Recycling 
ส่วน Cleaner Production ถกูน ามาใชใ้นภาคอตุสาหกรรม ขอ้สงัเกต คือ แนวคิดของเสียเหลือศนูย์
(zero waste) ท่ีประกาศใชใ้นประเทศนิวซีแลนด ์ไม่แตกตา่งไปจากหลกัการ Cleaner Technology 
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(CT) ของกลุ่มประเทศอเมริกาเหนือ กลุ่มสหภาพยุโรปและประเทศญ่ีปุ่ นท่ีน ามาใชใ้นการจัดการ
ขยะมู ลฝอยชุม ชน ในลักษณ ะ Waste Minimization, No Waste, Waste Free, และ  Green 
Productivity16  
 ประเทศสวีเดน เป็นประเทศผูน้  าดา้นการจดัการขยะสูพ่ลงังาน (waste to energy) มีการน า
เทคโนโลยีขัน้สงูมาใชใ้นการก าจดั ท าใหป้ริมาณขยะมลูฝอยเหลือก่อนถกูน าไปฝังกลบเพียง 0.08% 
นอกจากนี้ ยังเน้นการจัดการขยะตามล าดับ (waste hierachy) คือ Reduce, Reuse, Recycle, 
Recover Energy ความ ร่วม มื อของสั งคม  ( local municipalities) ผู้ ผ ลิ ต  (producers) และ
ภาคอุตสาหกรรมให้มีความรับผิดชอบต่อการจัดการขยะ (industry/the business community) 
ร่วมกัน17 รูปธรรมของผลส าเร็จจากการด าเนินงานท าให้สวีเดนตอ้งน าเขา้ขยะจากประเทศเพ่ือน
บา้นเพ่ือน ามาผลิตพลงังานมากกวา่ 800,000 ตนัตอ่ปี  
 ประเทศออสเตรเลีย ใหเ้ทศบาลเป็นผูร้บัผิดชอบงานจดัการขยะมลูฝอย ตามกฎหมาย Zero 
Waste SA Act (2004) เพ่ือหลีกเล่ียงไม่ใหเ้กิดขยะมลูฝอยจากแหล่งท่ีอยู่อาศยั สถานท่ีท างาน และ
อตุสาหกรรม ส่งเสริมใหมี้การรีไซเคิลเพ่ือน าทรพัยากรกลบัมาใชใ้หม่ไดอ้ย่างคุม้คา่ มีการขบัเคล่ือน
การ น ามาตรการภาษีฝังกลบมาใชเ้พ่ือส่งเสริมใหเ้กิดการรีไซเคิลและลดขยะมูลฝอยท่ีจะน าไปฝัง
กลบใหเ้หลือนอ้ยลง 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา ใช้แนวคิดของเสียเหลือศูนย์ (zero waste) ในระบบออกแบบ
ผลิตภัณฑ ์เนน้การใชว้สัดอุย่างประหยดัด าเนินการคู่ขนานไปกบัการขบัเคล่ือนชมุชนปลอดขยะ มี
เป้าหมายลดการผลิตขยะ ฟ้ืนฟูการใชท้รพัยากรจากของเสีย ท าให้สามารถลดของเสียจากแหล่ง
ผลิตไดถ้ึงรอ้ยละ 90 ความร่วมมือของรฐัและเอกชนในการพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานและบริการ
เก่ียวกบังานดา้นการจดัการขยะ ส่วนการรีไซเคิลขยะส่งเสริมใหเ้กิดความรว่มมือระหว่างประชาชน
และทอ้งถ่ิน18 

                                           
16 ธเรศ ศรสีถิต. (2557). วศิวกรรมการจัดการมูลฝอยชุมชน. กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพแ์ห่งจฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั   
17 กระทรวงการต่างประเทศ กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ศนูยธุ์รกิจสมัพนัธ์. (2559). 4 ปัจจัยความส าเร็จในการจัดการ
ขยะแบบสวเีดน. สืบคน้เมื่อวนัท่ี 15 พฤษภาคม 2560 จาก http://www.thaibiz.net   
18
 Atiq Uz Zaman, Steffen Lehmann.(2011) Challenges and Opportunities in Transforming a City into a “Zero Waste 

City”. Journal Challenges, 2(4), P.73-93 



 31 

 ประเทศบลาซิล  ประสบผลส าเร็จดา้นการรีไซเคิลขยะ มีการด าเนินงานในรูปแบบสหกรณ์
รว่มกับเครือข่ายรีไซเคิลขยะระดบัภูมิภาค ท าการรีไซเคิลขยะตามเมืองต่าง ๆ โดยปัจจัยท่ีเอือ้ต่อ
ผลลพัธข์องการท างานคือ การผลิต การขนสง่ พืน้ท่ีและโครงสรา้งพืน้ฐานของการคดัแยกขยะ19   

ประเทศญ่ีปุ่ น ใช้แนวคิดลดการฝังกลบขยะและแปรรูปขยะเป็นพลังงาน มีการบังคบัใช้
กฎหมายการจัดขยะมูลฝอยอย่างต่อเน่ือง เช่น กฎหมายการรกัษาความสะอาดในท่ีสาธารณะ 
(public cleansing law) กฎหมายสาธารณสขุ (Sanitation law) กฎหมายจดัการขยะและการรกัษา
ความสะอาดท่ีสาธารณะ (Waste Management and public cleansing law ) กฎหมายการ
ส่ ง เสริมการน าวัสดุ รี ไซ เคิ ลกลับมาใช้ใหม่  ( Law of Promotion of Utilization of Recycled 
resource) กฎหมายว่าดว้ยภาชนะบรรจแุละหีบห่อบรรจุภณัฑ ์กฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมริเริ่มให้
เป็นสังคมท่ีมีการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ และกฎหมายส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

ประเทศสิงคโปร ์ใชห้ลกัการเพิ่มปรมิาณการรีไซเคลิขยะในอตัรารอ้ยละ 60 ใหป้ระชาชนคดั
แยกขยะตัง้แต่ครวัเรือน จดัตัง้ศนูยร์วมขยะมูลฝอยรีไซเคิล (Public Recycling Collection Points) 
และตัง้โรงงานขยะอิเล็กทรอนิกสต์ามกฎระเบียบของส านักงานสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ ว่าดว้ยการ
น าเขา้ขยะอิเล็กทรอนิกสแ์ละกฎหมายควบคมุดา้นการปล่อยมลพิษอยา่งเครง่ครดั  

ดา้นการบริหารจดัการขยะนัน้ ประเทศญ่ีปุ่ น สิงคโ์ปรและไตห้วนั ถือเป็นตน้แบบการจดัการ
ขยะท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดของภูมิภาคเอเชีย หลักการปฏิบัติงานของประเทศดงักล่าว มีการ
จดัการขยะตัง้แตต่น้ทาง โดยก าหนดใหป้ระชาชนคดัแยกขยะภายในครวัเรือนเพ่ือลดปรมิาณขยะมลู
ฝอยรวม ใหมี้การคดัแยกขยะท่ีถูกตอ้งตามประเภทท่ีง่ายต่อการน ากลบัมาใชใ้หม่และน าไปก าจดั
ดว้ยวิธีท่ีถูกตอ้ง ขั้นตอนของการคัดแยกขยะ ครวัเรือนจะท าการคัดแยกขยะมูลฝอยออกเป็น 2 
ประเภทคือ ขยะเผาไดแ้ละขยะเผาไม่ได ้ขณะท่ี เทศบาลไดก้ าหนดเวลาปฏิบตัิงานใหส้อดคลอ้งกับ
ขัน้ตอนการจดัเก็บขยะมลูฝอยของประชาชนเพ่ือน าไปยงัสถานท่ีก าจดัไดต้ามวนัและเวลาท่ีก าหนด  

เทศบาลในประเทศไตห้วนั มีหนา้ท่ีใหบ้ริการจดัเก็บขยะมลูฝอย โดยรถจดัเก็บใหบ้ริการรบั
ขยะตามบา้นเรือนเป็นประจ าทกุวนัในชว่งเวลา 5.20 น.- 5.30 น. ประเทศญ่ีปุ่ น จดัท าปฏิทินจดัเก็บ
ขยะมูลฝอยตามประเภท เช่น วนัจนัทรจ์ดัเก็บขยะมูลฝอยท่ีเผาได ้วนัอังคารจดัเก็บพลาสติกและ
กระดาษ วนัพุธจดัเก็บกระป๋องและขวด วนัพฤหสับดีจดัเก็บขยะมลูฝอยท่ีเผาได ้และวนัศกุรจ์ดัเก็บ
ขยะเผาท่ีไม่ได ้ประเทศสิงคโ์ปร ใหบ้ริษัทเอกชนด าเนินการจดัเก็บผ่านกระบวนการคดัแยกขยะมูล

                                           
19 Jutta Gutberlet. (2016). Ways out of the Waste Dilemma: Transforming Communities in the Global South. 
Transformations in Environment and Society. no. 3, P. 55–68 
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ฝอยตามประเภทอยา่งถกูตอ้ง ก่อนเก็บขนตามเวลาท่ีก าหนดท าใหไ้ม่มีขยะตกคา้งในพืน้ท่ี เทศบาล
สามารถขนส่งขยะมูลฝอยไปยงัสถานท่ีก าจดั โดยขยะมูลฝอยท่ีเผาไดจ้ะถูกน าไปเผาในเตาเผา ซึ่ง
แต่ละประเทศมุ่งใหค้วามส าคญักับมาตรฐานของโรงเผาขยะ เพ่ือใหเ้กิดประสิทธิภาพของการเผา
และผลกระทบท่ีจะเกิดกบัสิ่งแวดลอ้ม ประเทศไตห้วนัมีเตาเผาขยะจ านวน 3 แห่ง ญ่ีปุ่ นมีจ านวน 20 
แห่ง และสิงคโ์ปรมีจ านวน 4 แห่ง ทัง้นีเ้ตาเผาของแต่ละประเทศมีการก าหนดค่ามลพิษของควนัท่ี
เกิดจากการเผาให้มีค่าต ่ากว่ามาตรฐาน เพ่ือลดผลกระทบดา้นสุขภาพและสิ่งแวดลอ้มท่ีจะเกิด
ขึน้กบัประชาชนบรเิวณรอบโรงเตาเผาขยะ  

ดงัจะเห็นว่า การก าจัดขยะมูลฝอยดว้ยวิธีการเผาในเตาได้ก่อใหเ้กิดประโยชนใ์นรูปของ
พลังงานไฟฟ้า สามารถสรา้งรายได้ให้แก่ประเทศ ญ่ีปุ่ นมีรายไดจ้ากการขายกระแสไฟฟ้าจาก
กระบวนการเผา ปีละ 80 ลา้นบาท ประเทศสิงคโ์ปรมีรายได ้ปีละ 1,440 ลา้นบาท เถา้ตะกอนจาก
กระบวนการเผาซึ่งมีคณุสมบตัใินการน ามาเป็นวสัดกุ่อสรา้งอาคาร ถนน และถมทะเลเพ่ือเพิ่มพืน้ท่ี
ใชส้อย อ่าวโตเกียวในประเทศญ่ีปุ่ น ถมทะเลดว้ยเถา้ตะกอนใหมี้พืน้ท่ีดินเพิ่มขึน้กว่า 1,900 ตาราง
กิโลเมตร ส่วนประเทศสิงคโ์ปรมีเกาะ Semakua landfill เป็นผืนแผ่นดินท่ีเกิดจากการน าเถา้ตะกอน
มาถมทะเลเชน่กนั 
 กรณีการจดัการขยะมูลฝอยของประเทศญ่ีปุ่ น ไตห้วนัและสิงคโ์ปร แสดงใหเ้ห็นถึงวิธีการ
จัดการท่ีมุ่งให้ความส าคัญต่อการรกัษาสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน รฐับาล
ตระหนักถึงปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเพิ่มขึน้ จะก่อให้เกิดผลกระทบโดยตรงกับงบประมาณในการ
บริหารจัดการ รวมถึง การมองเห็นความส าคัญของการลงทุนด้านพลังงานท่ีเอือ้ประโยชน์แก่
ประชาชนและเพิ่มรายไดใ้หแ้ก่ประเทศ 

การบริหารจดัการขยะของตา่งประเทศ มีการบงัคบัใชก้ฎหมาย พระราชบญัญัติ นโยบาย ท่ี
น ามาใชค้วบคุมการด าเนินงานให้ไปสู่เป้าหมายตามก าหนด แมจ้ะมีความแตกต่างเชิงนโยบาย 
กฎระเบียบขอ้บงัคบัและวิธีปฏิบตัิอยู่บา้ง แตก่ารปฏิบตัิงานดา้นขยะมลูฝอยยงัคงตัง้อยู่บนพืน้ฐาน
ของการรกัษาสิ่งแวดลอ้มและคุณภาพชีวิตของประชาชน เนน้แนวทางการแก้ไขปัญหาอย่างเป็น
ระบบ ครอบคลุมตัง้แต่การผลิต การใชแ้ละการบริโภค หากพิจารณาถึงการบริหารจดัการขยะของ
ประเทศไทยท่ีตอ้งการบรรลุเป้าหมายการบริหารจดัการตามแผนแม่บทการจดัการขยะแห่งชาติดงั 
Roadmap ท่ีวางไว ้ ภาครฐัควรใหค้วามส าคญัอย่างจริงจงัตอ่การแกปั้ญหาขยะมลูฝอย ทัง้ในระดบั
นโยบายและระดบัปฏิบตัิ อีกทัง้ ควรก าหนดบทบาทดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายหรือมาตรการทาง
ภาษี เพ่ือควบคมุการบรหิารจดัการขยะของประเทศใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั 



 33 

งานศกึษาเก่ียวกับการจดัการขยะของประเทศไทย ส่วนใหญ่เป็นงานศกึษาดา้นพฤติกรรม
การจัดการขยะ สถานการณ์หรือสภาพปัญหาขยะ การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ การบริหาร
จดัการขยะของภาครฐั รวมถึง นโยบายการจดัการขยะ ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้

ดา้นพฤตกิรรมดา้นการจดัการขยะ มุง่ศกึษาพฤติกรรมของประชาชนและครวัเรือนในการลด
การเกิดขยะ การใชป้ระโยชนจ์ากขยะ การน าหลกัการ 3Rs มาใชใ้นการคดัแยกขยะ การก าจดัขยะ
ของประชาชน การรีไซเคิลขยะ การจดัตัง้กลุ่มเพ่ือท ากิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกับการจดัการขยะ รวมถึง 
การส่งเสริมความรูค้วามเข้าใจในการคัดแยกขยะ เพ่ือให้เกิดความตระหนักและปรับเปล่ียน
พฤติกรรม ปรากฎดงัผลการศกึษาของ กัลยาณี อปุราสิทธ์ิและคณะ52  ศึกษาพฤติกรรมการจดัการ
ขยะมูลฝอยของครวัเรือนและปัจจยัท่ีมีผลต่อพฤติกรรมการจดัการขยะมูลฝอยของครวัเรือน พบว่ า 
กลุ่มตวัอย่างมีพฤติกรรมการจดัการขยะมูลฝอยของครวัเรือนในระดบัดี การลดการเกิดขยะมลูฝอย
อยู่ในระดบัปานกลาง และการน าไปใชต้อ่อยู่ในระดบัปานกลาง โดยปัจจยัท่ีมีผลต่อพฤติกรรมการ
จดัการขยะมูลฝอย ไดแ้ก่ เพศ อายุ รายได ้การรบัรูข้อ้มูลข่าวสารเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอย 
ขณะท่ี สมุาลี พุ่มภิญโญและเสาวลกัษณ ์กูเ้จริญประสิทธ์ิ20 ศกึษาพฤติกรรมในการจดัการขยะของ
ครวัเรือนตามแนวคิด 3Rs พบว่า ขยะท่ีพบส่วนใหญ่เป็นขยะเปียก ขยะรีไซเคิลมีการคดัแยกแลว้
น าไปขายให้กับรา้นรับซือ้ของเก่า การน าวัสดุกลับมาใช้ซ  า้ การคัดแยกขยะเปียกเพ่ือน าไปใช้
ประโยชน ์กนกรตัน์ นาวีการและคณะ55 ศึกษาพฤติกรรมและความคิดเห็นการจัดการขยะของ
ประชาชนในพืน้ท่ีเกาะลิบง จังหวัดตรงั พบว่า กลุ่มตวัอย่างท่ีมีความรูค้วามเขา้ใจสูงจะมีความ
ตระหนกัสูงและมีพฤติกรรมการคดัแยกขยะก่อนทิง้ วิธีก าจดัขยะท่ีพบคือ การเผา การรีไซเคิล การ
น าไปทิง้และการฝังกลบ ดา้นการจดัการปัญหาขยะท่ีก่อใหเ้กิดความอย่างยั่งยืนนัน้ ทุกคนควรให้
ความร่วมมือในการแก้ปัญหา เช่น ทิง้ขยะลงถัง ลดการใช้ถุงพลาสติก และคัดแยกขยะก่อนทิง้ 
รวมทั้ง มีการจัดตั้งกลุ่มในการจัดการขยะ หน่วยงานท้องถ่ินควรมีการจัดอบรมให้ความรูแ้ละ
สนบัสนนุโครงการ เช่น โรงหมกัขยะอินทรีย ์จดัตัง้ธนาคารขยะ โดยศกัยภาพและรูปแบบการจดัการ
ขยะชมุชน พบว่า ชมุชนมีศกัยภาพในการจดัการขยะชมุชน เช่น ความรว่มมือในการคดัแยกขยะใน
ครวัเรือน การจดัตัง้ธนาคารขยะ และโรงหมกัปุ๋ ยอินทรีย ์ 

นอกจากนี ้ศกุษร วิเศษชาติและคณะ54 ศึกษาพฤติกรรมการคดัแยกขยะมูลฝอย ความรูท่ี้
เก่ียวขอ้งกบัการคดัแยกขยะมลูฝอย ความตระหนกัในการคดัแยกขยะมลูฝอยและไดร้บัการส่งเสริม
จากองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความรูม้าก มีความตระหนักมาก หากแต่

                                           
20 สมุาลี พุม่ภิญโญและเสาวลกัษณ ์กูเ้จรญิประสิทธ์ิ. พฤตกิรรมในการจัดการขยะของครัวเรือนตามแนวคดิ 3Rs: 

กรณีศึกษาเทศบาลพระนครศรีอยุธยา. วารสารการจดัการส่ิงแวดลอ้ม ปีท่ี 13 ฉบบัท่ี 1/ 2560 
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ไดร้บัการส่งเสริมนอ้ย จะส่งผลให้พฤติกรรมการคดัแยกขยะมูลฝอยนอ้ย ความรูมี้ความสัมพันธ์
ทางบวกกบัพฤติกรรมการคดัแยกขยะมลูฝอยอยา่งมีนยัส าคญั ความตระหนกัไม่มีความสมัพนัธก์บั
พฤติกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอย ทั้งนีเ้ทศบาลควรส่งเสริมการคัดแยกขยะโดยก าหนดให้เป็น
นโยบายท่ีมีความชดัเจน สนบัสนนุดา้นตา่ง ๆ เพ่ือใหเ้กิดพฤตกิรรมการคดัแยกขยะมลูฝอยโดยการมี
ส่วนรว่มของทุกภาคส่วน วนัวิสาข ์คงพิรุณและคณะ53 ศึกษาปัจจยัท่ีมีความสมัพันธก์ับพฤติกรรม
การจดัการขยะมลูฝอยของประชาชน น าไปสูก่ารหาแนวทางการจดัการขยะเพ่ือแกไ้ขปัญหาเชิงพืน้ท่ี 
พบว่า กลุม่ตวัอยา่งสว่นใหญ่แมจ้ะมีความรูใ้นการจดัการขยะอยูใ่นระดบัสงู มีความตระหนกัตอ่การ
จดัการขยะมูลฝอยอยู่ในระดบัมาก แต่การจัดการขยะมูลฝอยยังคงอยู่ในระดบัปานกลาง ดงันั้น 
ความรูแ้ละความตระหนกัในการจดัการขยะมลูฝอยมีความสมัพนัธก์บัพฤติกรรมการจดัการขยะมูล
ฝอยของประชาชนอย่างมีนยัส าคญั และไพบลูย ์แจ่มพงศ์21 ศกึษาการใชป้ระโยชนแ์ละการจดัการ
ขยะมูลฝอยของครวัเรือนประชาชน ต าบลสวนหลวง อ าเภออัมพวา จงัหวดัสมุทรสงคราม พบว่า 
ครวัเรือนมีกิจกรรมท่ีท าใหเ้กิดปริมาณขยะ 1.98 กิโลกรมัต่อวนั มีการลดปริมาณขยะในครวัเรือน
ดว้ยการใชว้สัดหุลาย ๆ ครัง้ก่อนทิง้ ใชถุ้งผา้แทนถุงพลาสติก นอกจากนี ้ยงัมีการคดัแยกขยะเพ่ือ
น าไปใชป้ระโยชน ์เช่น ขายขยะรีไซเคิลและขยะเปียกใชท้  าปุ๋ ยหมกั  ขณะท่ี วรพล ภูภักดี22 ศึกษา
ปัจจยัท่ีมีผลตอ่การจดัการขยะมลูฝอยในครวัเรือนของประชาชนในเขตองคก์ารบรหิารส่วนต าบลบงึ
วิชัย อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ ์พบปัจจัยท่ีส่งผลต่อการจัดการมูลฝอยในครวัเรือนคือ ความรู้
เก่ียวกับขยะมูลฝอยและการศึกษา โดยระดบัความรูเ้ก่ียวกับขยะมูลฝอยมีความสัมพันธ์กับการ
จดัการมลูฝอยในครวัเรือนของประชาชน 

ส าหรบัสถานการณห์รือสภาพปัญหาดา้นการจดัการขยะภายในประเทศนัน้ พบสาเหตจุาก
การน านโยบายไปสู่การปฏิบตัิท่ีขาดความชดัเจน ความสามารถในการจดัเก็บ รวบรวมและก าจดัยงั
ไมมี่ประสิทธิภาพ ปรมิาณขยะยงัคงมีปรมิาณเพิ่มขึน้ ขาดการคดัแยกตัง้แตต่น้ทาง และไมมี่รูปแบบ
การบริหารจัดการท่ีเหมาะสมกับสภาพพืน้ท่ี ดงัผลการศึกษาของ พิรียุตม ์วรรณพฤกษ์ 23 ศึกษา
สถานการณ์ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอย เน้นการคน้หาสาเหตุท่ีเกิดจากนโยบายหลักดา้นการ
จัดการขยะมูลฝอยและนโยบายสนับสนุนอ่ืน ๆ การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ผลจากการน า

                                           
21 ไพบลูย ์แจ่มพงศ.์ การใช้ประโยชนแ์ละการจัดการขยะมูลฝอยของครัวเรือนประชาชน ต าบลสวนหลวง อ าเภออัมพ
วา จังหวัดสมุทรสงคราม. ทนุอดุหนนุการวิจยั จากมหาวิทยาลยัราชภฎัสวนสนุนัทา ปีงบประมาณ 2555 
22 วรพล ภภูกัดี. (2554). ปัจจัยทีส่่งผลต่อการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนของประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลบงึวชิัย อ าเภอเมอืง จงัหวัดกาฬสนิธุ.์ วารสารวิชาการมหาวิทยาลยัราชภฎักาฬสินธุ ์ปีท่ี 1 ฉบบัท่ี 1 พ.ค.-ส.ค.2554 
23 พิรยีตุม ์วรรณพฤกษ.์ การปรับปรุงนโยบายการจดัการขยะมูลฝอยของประเทศไทย. วิทยานิพนธห์ลกัสตูรปรชัญาดษุฎี
บณัฑิต สาขาการจดัการสิ่งแวดลอ้ม มหาวิทยาลยัสงขลานครนิทร ์2555 
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นโยบายไปสู่การปฏิบตัิน  ามาประเมินนโยบายและมาตรการท่ีเก่ียวขอ้ง แลว้น ามาประมวลผลเพ่ือ
วิเคราะหค์วามเหมาะสมของนโยบายปัจจบุนัและน าเสนอแนวทางการปรบัปรุงนโยบายหลกั เพ่ือให้
การจัดการขยะมูลฝอยของประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ พบว่า ประเทศไทยยงัไม่สามารถ
ควบคมุอตัราการผลิตขยะมลูฝอยตอ่ประชากรในเขตเมืองใหเ้ป็นไปตามเปา้หมายก าหนด อตัราการ
น าขยะมลูฝอยมาใชป้ระโยชนต์  ่ากวา่เปา้หมาย ประเทศยงัอยูใ่นภาวะขาดแคลนระบบก าจดัขยะมลู
ฝอยท่ีถูกสุขลักษณะ ดา้นปัญหาการจดัการขยะมูลฝอยมีแนวโนม้รุนแรงและปริมาณขยะมูลฝอย
ยังคงเพิ่มขึน้ สาเหตุเกิดจาก ปัญหาฐานข้อมูลและการถ่ายทอดสาระส าคัญของนโยบาย จาก
หน่วยงานก าหนดนโยบายไปยังหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ และการ
จัดสรรทรัพยากรให้เพียงพอ เพ่ือให้นโยบายและเป้าหมายสามารถน าไปปฏิบัติได้จริง อาทิ 
งบประมาณและบุคลากรช านาญการ ดา้นการแก้ปัญหาภาวะขาดแคลนระบบก าจัดขยะมูลฝอย 
เสนอใหมี้แนวทางการยกระดบัมาตรฐานการจดัการเป็นขัน้ตอนตามกรอบเวลาท่ีเหมาะสม โดยปรบั
มาตรฐานวิธีก าจดัแบบเทกองท่ีส่งผลตอ่สิ่งแวดล้อมและคณุภาพชีวิตของประชาชน มาตรการทาง
กฎหมายควรก าหนดกฎหมายเฉพาะดา้นการจดัการขยะมูลฝอยและจัดตัง้หน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ี
ก าหนดนโยบาย จัดท าแผนปฏิบัติการและก ากับดูแลเพ่ือให้การจัดการขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีทิศทางเดียวกนั ดา้นความสมัพันธก์ับนโยบายสนบัสนุนการรวมกลุ่มขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ในการจดัการขยะมูลฝอย รูปแบบความร่วมมือท่ีเหมาะสมในการพัฒนาและบริหาร 
ควรมีสถานะเป็นนิติบุคคลมีโครงสรา้งการบริหาร บุคลากรและงบประมาณเป็นของตนเอง  ดา้น
นโยบายส่งเสริมการผลิตพลังงานจากขยะมูลฝอย ให้มีการปรบัปรุงกลไกสนับสนุน เพ่ือให้เกิด
กระบวนการจดัการตามหลกัการล าดบัความส าคญัของการจดัการขยะมลูฝอย โดยปรบัเปล่ียนการ
วิเคราะหร์าคาส่วนเพิ่มอตัรารบัซือ้กระแสไฟฟ้าเดิมก าหนดจากตน้ทุนของเทคโนโลยี ไปใชเ้กณฑ์
ผลประโยชนท่ี์ไดร้บัจากการใชแ้ตล่ะเทคโนโลยี ช่วยใหเ้กิดการคดัแยกขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิด  
เพ่ือน าขยะอินทรียไ์ปใชผ้ลิตพลงังานดว้ยเทคโนโลยีย่อยสลายและไมใ่ชอ้ากาศ อนศุรา สาวงัชยัและ
คณะ24 ท าการศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหาและรูปแบบการจัดการขยะและเสนอยุทธศาสตรก์าร
จดัการขยะเกาะภูเก็ต พบว่า ประชาชนมีการเก็บรวบรวมขยะไปทิง้แตไ่ม่มีการคดัแยกขยะท่ีตน้ทาง 
ไม่แยกตามประเภทของถังขยะซึ่งส่วนใหญ่เป็นขยะสดหรือขยะอินทรีย ์ส่งผลให้เกาะภูเก็ตเกิด
ปัญหาจดัการขยะอยู่ในระดบัมาก ส่วนยุทธศาสตรก์ารจดัการขยะ ประกอบดว้ย ยุทธศาสตรก์าร
สรา้งจิตส านกึในการจดัการขยะตน้ทาง ยทุธศาสตรก์ารมีสว่นรว่มในการจดัการขยะ ยทุธศาสตรก์าร

                                           
24 อนศุรา สาวงัชยัและคณะ. ยุทธศาสตรก์ารจดัการขยะเกาะภูเกต็. วารสารสมาคมนกัวิจยั ปีท่ี 18 ฉบบัท่ี 2 พฤษภาคม-
สิงหาคม 2556 
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สรา้งศูนย์การเรียนรู้การจัดการขยะ ยุทธศาสตรก์ารจัดให้มีพื ้นท่ีต้นแบบการลดปริมาณขยะ 
ยทุธศาสตรก์ารพฒันานวตักรรมระบบจดัการถงัขยะ และยทุธศาสตรพ์ฒันาขอ้กฎหมายการทิง้ขยะ
เพ่ือรองรบัการเตบิโตทางเศรษฐกิจ  

นอกจากนี้ วิมลรัตน์ ศรีรัตนกูลและคณะ 25 ศึกษาสภาพการจัดการ ปัญหาและความ
ตอ้งการจดัการขยะมูลฝอย การมีส่วนรว่มของประชาชนและหาแนวทางในการจดัการขยะมลูฝอย 
พบว่า ประชาชนอยากใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สนับสนุนและกระตุน้ใหเ้กิดแนวทางจัดการ
ขยะชมุชนท่ีสามารถปฏิบตัิไดจ้ริงภายในครวัเรือนและสามารถเผยแพรใ่หก้บัสมาชิกในชมุชนต่อไป
ได ้ทิวา ประสุวรรณและคณะ26 ศึกษาสภาพปัญหาการจัดการขยะในพืน้ท่ีและสรา้งรูปแบบท่ี
เหมาะสมของการจดัการขยะแบบมีสว่นรว่ม ตลอดจนประเมินรูปแบบการจดัการขยะแบบมีสว่นรว่ม
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและชุมชน พบว่า จ  านวนขยะมูลฝอยมีปริมาณเพิ่มขึน้  เน่ืองจาก 
ความหนาแนน่ของประชาชนในพืน้ท่ี แหลง่ก าเนิดขยะมาจากครวัเรือน โรงงาน บรษิัท หา้งรา้น การ
สรา้งรูปแบบการจดัการขยะแบบมีส่วนรว่มขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและชมุชน ประกอบดว้ย 
ความรว่มมือขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน หนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เอกชนและประชาชน  

วชิรวิชญ์ วรชิษณุพงศ์27 ศึกษาสถานการณ์ขยะ การจัดการขยะในชุมชน แนวทางการ
จดัการขยะชมุชนและส่งเสริมการน าแนวทางจดัการขยะสู่การปฏิบตัิ รวมถึง ติดตามผลจดัการขยะ
ชุมชน พบว่า ชุมชนดงมะดะเป็นชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท ปริมาณขยะเกิดจากการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ ปัญหาท่ีพบคือ เทศบาลไม่มีรูปแบบการบริหารจดัการท่ีชดัเจนและเป็นรูปธรรม รวมทัง้ 
ปัญหาดา้นงบประมาณ ปัญหาดา้นการบรหิารงาน การประสานงานท่ีขาดความชดัเจนและขาดการ
มีสว่นรว่มจากภาคสว่นตา่ง ๆ แนวทางการจดัการและสง่เสรมิการน าแนวทางจดัการขยะชมุชนสูก่าร
ปฏิบตัิ พบว่า แนวทางจดัการขยะท่ีเหมาะสมคือ การใชห้ลกัการพึ่งพาตนเอง ใช้ทุนทางสงัคมเป็น
ฐานพลงัในการขบัเคล่ือนและสรา้งกระบวนการมีส่วนรว่มของภาคประชาสงัคม แนวทางการจดัการ

                                           
25 วิมลรตัน ์ศรรีตันกลูและคณะ. การศึกษาแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมส่ีวนร่วมของชุมชน ต าบลทุง่ขวาง 
อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม. The 7th NPRU National Academic Conference Nakhon Pathom Rajabhat 
University Nakhon Pathom Thailand 30-31 March 2015 
26 ทิวา ประสวุรรณและคณะ. การจัดการขยะแบบมส่ีวนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่และชุมชนในต าบลบ้าน
แลง อ าเภอเมอืงระยอง จงัหวัดระยอง. วารสารวิจยัและพฒันา วไลยอลงกรณใ์นพระบรมราชูปถมัภ ์ สาขามนษุยศาสตร์
และสงัคมศาสตร ์ปีท่ี 11 ฉบบัท่ี 1 พ.ศ. 2559 
27 วชิรวิชญ ์วรชิษณพุงศ.์ การจัดการขยะชุมชนในเทศบาลต าบลดงมะดะ อ าเภอแม่ลาว จังหวัดเชยีงราย. การประชมุ
ระดบัชาติ สงัคมศาสตรว์ิชาการ ครัง้ท่ี 14 มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงราย“สงัคมพหวุฒันธรรมภายใตก้ระแสการเปลี่ยนผา่นสูย่คุ 
Thailand 4.0 วนัท่ี 18 มกราคม 2561 
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ขยะสู่การปฏิบตัิ ประกอบดว้ย การคดัแยกขยะอย่างครบวงจร ตามหลกั 3Rs (การลด การใชซ้  า้และ
การน ากลบัมาใชใ้หม่) ธนาคารขยะในรา้นคา้ประชารฐั การท าปุ๋ ยหมกัและการท าปุ๋ ยชีวภาพ ยวุลัดา 
ชูรกัษ์และคณะ28 ศึกษาการจัดการขยะในครวัเรือนเพ่ือหาแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยใหแ้ก่
เทศบาล พบว่า ประชาชนยังไม่มีการคดัแยกขยะในครวัเรือนก่อนน าไปทิง้ มีการจดัการโดยทิง้ใน
สวนหลงับา้น เผากลางแจง้ ฝัง และทิง้ในพืน้ท่ีอ่ืน ขณะท่ี ปัญหาของการจดัการขยะ พบว่า ชมุชนท่ี
ไม่ด  าเนินการจดัการขยะ เกิดจากผูน้  าชมุชนไม่ไดน้  านโยบายไปสู่การปฏิบตัิอย่างจริงจงั ชมุชนขาด
ความรว่มมือ ประชาชนขาดความตระหนกั ขาดงบประมาณในการด าเนินงาน ขาดการเขา้ถึงและ
รบัรูข้อ้มูลข่าวสารเก่ียวกับสถานการณข์ยะปัจจุบนั รูปแบบการจดัการขยะของเทศบาลคือ จัดการ
ครวัเรือนให้มีถังรองรบัขยะหรือถุงด าทุกครวัเรือนเพ่ือแยกขยะท่ีใชป้ระโยชนไ์ดแ้ละท่ีตอ้งการทิง้ 
ขณะท่ี เทศบาลจัดหาสถานท่ีท่ีเหมาะสมและรองรบัขยะท่ีเป็นประโยชนป์ระจ าหมู่บา้น รวมทั้ง 
สนับสนุน รณรงค ์ส่งเสริมให้ความรูแ้ก่ชุมชนดา้นการบริหารจัดการอย่างยั่ งยืน มลฤดี ตรีวัย29 
ศกึษาปัจจยัส าเร็จตอ่การคดัแยกขยะชมุชน กรณีศกึษาเขตคลองสาน กรุงเทพมหานคร พบปัจจยัท่ี
มีความสมัพนัธก์ับพฤติกรรมการคดัแยกขยะคือ การสนบัสนนุดา้นงบประมาณ เป็นการเปิดโอกาส
ให้มีพฤติกรรมคัดแยกขยะมากเป็น 14.76 เท่า รายไดจ้ากการขายขยะท่ีคัดแยก มีโอกาสท่ีจะมี
พฤติกรรมในการคดัแยกขยะมากเป็น 5.83 เท่า ความรูใ้นการคดัแยกขยะมีโอกาสท่ีจะมีพฤติกรรม
ในการคดัแยกขยะมากเป็น 3.32 เทา่  

ดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะนัน้ เนน้การศึกษาการมีส่วนร่วมเพ่ือหาแนวทางการ
จดัการขยะท่ีเหมาะสมและปัจจยัท่ีมีผลตอ่การมีสว่นรว่มของประชาชน ดงัผลการศกึษาของ ขนิษฐา 
ชยัรตันาวรรณ60 ศกึษาดา้นการมีสว่นรว่มในการจดัการขยะชมุชนและแนวทางการมีส่วนรว่มในการ
จัดการขยะชุมชน พบว่า องคค์วามรูด้า้นการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะชุมชนเป็นการบริหาร
จดัการขยะชมุชนอย่างครบวงจร แบง่องคค์วามรูอ้อกเป็น การทิง้ขยะชมุชน (ความรูแ้ละความเขา้ใจ
เก่ียวกบัขยะชุมชน ประเภท ความตระหนกั สรา้งจิตส านึกการคดัแยกขยะตน้ทาง คณุคา่ในการคดั
แยกขยะ ความรูแ้ละความเข้าใจในหลักการ 3Rs เพ่ือลดปริมาณขยะ การคัดแยกต้นทางเพ่ือ
น าไปใช้ประโยชน์)  การจัดการขยะชุมชน  (ค่าธรรมเนียม อบรมให้ความรู้พนักงานเก็บขยะ 
งบประมาณในการบริหารจดัการ บุคลากร อุปกรณ ์จดัถังรองรบัขยะแต่ละจุด วางแผนปฏิบตัิงาน
เก่ียวกับการทิง้ขยะ ส่งเสริมการผลิตพลงังานทดแทน จดัตัง้ศนูยร์ีไซเคิล ส่งเสริมท าปุ๋ ยหมัก) การ

                                           
28 ยวุลัดา ชรูกัษแ์ละคณะ. รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนของเทศบาลต าบลเขาหวัช้าง อ าเภอตะโหมด 
จังหวัดพัทลุง. การประชมุหาดใหญ่วิชาการระดบัชาติ ครัง้ท่ี 8 22 มิถนุายน 2560 มหาวิทยาลยัหาดใหญ่ 
29 มลฤด ีตรวียั. (2554). ปัจจัยทีม่ผีลส าเร็จต่อการคัดแยกขยะชุมชน: กรณีศึกษาเขตคลองสาน กรุงเทพมหานคร. 
วิทยาศาสตรม์หาบณัฑิต (การจดัการส่ิงแวดลอ้ม) คณะพฒันาสงัคมและสิ่งแวดลอ้ม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 
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เก็บรวบรวมและการขนส่งขยะชมุชน (ก าหนดวนัเวลาในการเก็บท่ีแน่นอน พืน้ท่ีในการทิง้ วนัเวลารถ
เก็บขยะมารบัขยะ ประชาสัมพันธ์วันเวลาในการทิง้ รถเก็บขยะมารบั ) และการก าจัดขยะชุมชน 
(จดัหาสถานท่ีเพ่ือตัง้ศนูยก์ารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ก าจดัอย่างถูกหลักสุขาภิบาล แปรสภาพ
เพ่ือน าไปใชป้ระโยชน ์ท าลายตามประเภทของขยะ สรา้งเตาเผาขยะชุมชนขนาดเล็ก สรา้งบ่อฝัง
กลบขยะ) แนวทางการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะชุมชน ประกอบด้วย การปลูกฝังและสรา้ง
จิตส านึก สรา้งแรงจูงใจดา้นรายได้ เพ่ือใหเ้กิดการคดัแยกขยะ มีถังรอบรบัขยะเพ่ือจดัเก็บอย่างมี
ประสิทธิภาพ ก าหนดวนัเวลาจดัเก็บท่ีแนน่อน สนบัสนนุการใชห้ลกัการ 3Rs สนบัสนนุระบบจดัเก็บ
ขยะ คดัแยกขยะตัง้แต่ตน้ทาง แปรรูปขยะเพ่ือน ากลบัมาใชใ้หม่ ใชซ้  า้และเปล่ียนเป็นพลงังาน ท า
ปุ๋ ยน า้ ปุ๋ ยหมกั น าไปเลีย้งสตัว ์ตัง้คณะท างานเพ่ือเป็นอาสาสมคัรประสานงานระหว่างภาครฐัและ
เอกชน จดัตัง้ศนูยร์ีไซเคลิ 

ดวงใจ ปินตามลู30 ศกึษาความคดิเห็นของประชาชนและการมีส่วนรว่มของประชาชนในการ
จดัการขยะมูลฝอยในองคก์ารบริหารส่วนต าบล พบว่า ประชาชนมีความรูค้วามเขา้ใจเก่ียวกบัการ
จดัการขยะมลูฝอยท่ีถกูตอ้ง ทราบขัน้ตอนในการจดัการขยะมลูฝอย สามารถแยกประเภทขยะแตล่ะ
ประเภท การมีส่วนรว่มของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยขององคก์ารบริหารส่วนต าบล การ
วางแผนจัดการขยะมูลฝอยอยู่ในระดบันอ้ย เน่ืองจาก ขาดการวางแผนรณรงคป์ระชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนรว่มมือ ไมส่ามารถเขา้ถึงกลุ่มเปา้หมายในการใหข้อ้มลูขา่วสารแก่ประชาชน ขาดจิตส านึก
ของประชาชนในการรว่มแกไ้ขปัญหาขยะ การมีส่วนร่วมในการบริหารงาน ประชาชนมีส่วนรว่มใน
ระดบัมาก เน่ืองจาก องคก์ารบรหิารสว่นต าบลมีกิจกรรมสง่เสรมิการจดัตัง้ธนาคารขยะท่ีประชาชนมี
สว่นรว่มในการบรหิารงานและมีสว่นรว่มในการประเมินผล ชตุิมา ตุ๊นารางและคณะ31 ศกึษาปัจจยัท่ี
มีผลต่อการมีส่วนรว่มของประชาชนและแนวทางในการพฒันาการบริหารจดัการมูลฝอยชุมชนใน
เขตเทศบาลนครสมทุรปราการ พบปัจจยัท่ีมีผลตอ่การมีส่วนรว่มของประชาชนในการจดัการขยะมลู
ฝอย ไดแ้ก่ สถานภาพในครัวเรือน ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดต้่อเดือน จ านวนปีท่ีอยู่อาศัย 
ความรูค้วามเขา้ใจเก่ียวกบัมลูฝอย ทศันคต ิและความยินดีเขา้รว่มในการจดัการมลูฝอยชมุชน  

วิชัย โถสุวรรณจินดา27 ศึกษาการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของหน่วยงานรฐัท่ีเก่ียวขอ้ง
โดยเฉพาะมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการจดัการขยะ ปัญหาและอปุสรรคท่ีเก่ียวขอ้งกับการใช้

                                           
30 ดวงใจ ปินตามลู. การจัดการขยะมูลฝอยแบบมส่ีวนร่วมของประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนต าบลบ้านโสก อ าเภอ
หล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ.์ ราชภฎัเพชรบรูณ ์ปีท่ี 15 ฉบบัท่ี 2 กรกฎาคม-ธนัวาคม 2556 
31 ชติุมา ตุ๊นารางและคณะ. (2554). ปัจจัยทีม่ผีลต่อการมส่ีวนร่วมของประชาชนและแนวทางในการพัฒนาการบริหาร

จัดการมูลฝอยชุมชนในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ. วารสารการจดัการสิ่งแวดลอ้ม ปีท่ี 7 เลม่ท่ี 2 กรกฎาคม-ธนัวาคม 
2554 หนา้ 35-48 
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มาตรการทางกฎหมายและขอ้เสนอแนะ เพ่ือปรบัปรุงมาตรการทางกฎหมายใหมี้ความเหมาะสมกบั
สถานการณใ์นปัจจบุนั พบว่า ปัญหาดา้นการจดัการขยะขาดความเป็นเอกภาพของกฎหมาย ขาด
การบงัคบัใชท่ี้มีประสิทธิภาพ ขาดการจดัการขยะท่ีเหมาะสมส าหรบัขยะแตล่ะประเภท ขาดความ
รว่มมือจากประชาชนและชมุชนในการจดัการขยะ ขอ้เสนอแนะ ไดแ้ก่ 1) รฐับาลควรรวมกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกับการจดัการขยะใหเ้ป็นฉบบัเดียวกัน ในลกัษณะประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอ้ม จดัเป็น
หมวดหมู่ และค านึงถึงการลดปริมาณขยะตัง้แต่ตน้ทาง การรวบรวม การขนถ่าย 2) มีการก าหนด
หนว่ยงานท่ีรบัผิดชอบโดยตรงเพ่ือความเป็นเอกภาพในการบรหิารจดัการ โดยเฉพาะองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินตอ้งไดร้บัการสนบัสนนุดา้นรายได ้มีการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างจริงจงั และส่งเสริมให้
ประชาชนมีสว่นรว่มในการก าจดัขยะมลูฝอย 

ดา้นนโยบายการบริหารจัดการขยะท่ีส่งผลให้การน าโยบายไปปฏิบัติไม่เกิดผลสัมฤทธ์ิ 
เน่ืองจาก พบปัญหาดา้นทรพัยากรและสมรรถนะขององคก์ร รวมถึง ขาดสถานท่ีก าจดัขยะในพืน้ท่ี
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัผลการศกึษาของ ขวญัฤดี จนัทิมาและอรทยั เลียงจินดาถาวร 61 
ท าการศกึษาการน านโยบายจดัการสิ่งแวดลอ้มดา้นการจดัการขยะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ไปปฏิบตัิ วิเคราะหปั์จจยัในการน านโยบายไปปฏิบตัิ พบว่า การน านโยบายการจดัการสิ่งแวดลอ้ม
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการจดัการขยะมีความแตกตา่งกนัตามขนาดขององคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถ่ิน โดยปัจจยัดา้นวตัถปุระสงคแ์ละเปา้หมายของนโยบาย ไดร้บัการประเมินในระดบัสงูสดุ 
ปัจจยัดา้นสมรรถนะบคุลากร การมีส่วนรว่มของประชาชน การประชาสมัพนัธ ์สมรรถนะองคก์รและ
ดา้นทรพัยากรในการด าเนินงานมีความส าคญัในการประเมินรองลงมา ส่วนปัญหาและอปุสรรคใน
ทศันะของผูป้ฏิบตัิงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เห็นว่า ปัญหาดา้นทรพัยากรและสมรรถนะ
องคก์รเป็นปัญหาท่ีมีความรุนแรงท่ีสดุ ขณะท่ี กลุ่มกรรมการชมุชน เห็นว่า ปัญหาดา้นการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของชุมชน การประชาสัมพันธแ์ละสมรรถนะองคก์รในการจัดการขยะเป็นประเด็น
ปัญหาท่ีส าคญัท่ีสุด สภาพปัญหาและขอ้จ ากัดของทอ้งถ่ินคือ ไม่มีสถานท่ีก าจัดขยะในเขตพืน้ท่ี
ปกครอง ท่ีไม่สถานท่ีก าจดัขยะจ านวนมากกว่าครึ่ง มีระบบการก าจดัท่ีไม่ถูกหลกัสุขาภิบาล แมว้่า
สว่นใหญ่เริ่มมีกิจกรรมสง่เสรมิการมีสว่นรว่มของชมุชนในการจดัการขยะท่ีหลากหลายรูปแบบ  

สมรฐั เกิดสุวรรณและคณะ32 ศึกษาการก าจัดขยะมูลฝอยในประเทศไทย พบปัญหาและ
อปุสรรคในการก าจดัขยะมลูฝอยของประเทศ ความสามารถในการจดัเก็บรวบรวมและก าจดัยงัไม่มี
ประสิทธิภาพและทั่วถึง ท าใหข้ยะมลูฝอยตกคา้งเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะการก าจดัมลูฝอยไม่ถกู

                                           
32 สมรฐั เกิดสวุรรณและคณะ. การก าจัดขยะมูลฝอยในประเทศไทย. วารสารสิ่งแวดลอ้ม ปีท่ี 19 ฉบบัท่ี 1 (มกราคม-มีนาคม 
2558) สถาบนัวิจยัสภาวะแวดลอ้ม จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั 
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สุขลักษณะจะท าให้เกิดการปนเป้ือนในสิ่งแวดล้อมและเส่ียงต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน 
ปัญหาและอุปสรรคในการก าจดัมูลฝอย ไดแ้ก่ ขอ้จ ากัดในการจดัสรรงบประมาณส าหรบัก่อสรา้ง
ระบบก าจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักวิชาการและจัดหาเครื่องจักรอุปกรณ์ รวมทั้ ง ก่อสรา้งศูนย์
ก าจดัขยะมลูฝอยแบบครบวงจรยงัคงไดร้บัการตอ่ตา้นจากประชาชนถึงแมจ้ะมีการศกึษาผลกระทบ
ดา้นสิ่งแวดลอ้ม (EIA) แลว้ก็ตาม นอกจากนี ้องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินท่ีเป็นเทศบาลขนาดใหญ่ มี
ขีดความสามารถในการจดัการขยะมูลฝอยเพิ่มขึน้ แต่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็กยงัขาด
ความพรอ้มในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ทัง้การจดัการขยะมูลฝอยแบบรวมศนูย ์โดยองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินหลายแห่งไม่สมัครใจเข้าร่วมกลุ่มพืน้ท่ีตามก าหนด เน่ืองจากไม่สอดรบักับ
วฒันธรรมทอ้งถ่ินในการน าขยะมลูฝอยจากท่ีอ่ืนมาทิง้รวมกนั การก าหนดค่าธรรมเนียมในการเก็บ
ขนขยะมลูฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สอดคลอ้งกบัคา่ใชจ้่ายในการด าเนินงาน ท าใหไ้ม่
สามารถด าเนินการไดค้รอบคลมุพืน้ท่ี อีกทัง้ ยงัมีการตอ่ตา้นจากประชาชน ขณะท่ี นโยบายการแปร
รูปขยะมูลฝอยเป็นพลงังาน (waste to energy) ยงัไม่เกิดผลในทางปฏิบตัิอย่างเป็นรูปธรรมและมี
ขอ้จ ากัดในการด าเนินงาน รวมถึง การรณรงคป์ระชาสมัพนัธย์งัขาดความต่อเน่ือง ท าใหก้ารสรา้ง
ความตระหนักและการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิด ไม่ครอบคลุมทุกภาค
ส่วนทัง้ประชาชน ชมุชนและผูป้ระกอบการ ประชาชนส่วนใหญ่ขาดจิตส านึกในการจดัการขยะมูล
ฝอยท่ีถกูตอ้ง สุกันยา บวัลาด33 ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการจดัการขยะมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพของ
ประชาชนในเขตพืน้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าสองคอน อ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม พบ
ปัจจยัท่ีส่งผลตอ่การจดัการขยะมลูฝอยท่ีมีประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ จ  านวนสถานะหรือบทบาทท่ีแสดงใน
ชมุชน เจตคตเิก่ียวกบัการจดัการขยะมลูฝอยชมุชน การมีสว่นรว่มในการจดัการขยะมลูฝอยชมุชน  
 
2. แนวคิดสังคมปลอดขยะ (Zero Waste Society) 

 ตน้ศตวรรษท่ี 19 ประชากรโลกมีมากกว่า 1,000 ล้านคน และทุก 12-14 ปี จะมี
อตัราการเพิ่มจ านวนประชากรทกุ 1,000 ลา้นคน เฉล่ียประชากรโลกเพิ่มขึน้กวา่ 200,000 คนตอ่วนั 
โดยครึ่งหนึ่งของประชากรเหล่านัน้อาศยัอยู่ทุกภูมิภาคของโลกท่ีเป็นเขตเมือง การออกแบบเมือง
อย่างยั่งยืนจงึเป็นเรื่องส าคญัเพราะเมืองคือแหล่งรวมของการพฒันาดา้นตา่ง ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
ดา้นเศรษฐกิจท่ีก่อใหเ้กิดอาชีพ รายได ้ท่ีพกัอาศยั การอปุโภคบรโิภค สิ่งดงักลา่วเป็นตน้เหตขุองการ
ผลิตขยะท่ีเกิดจากกิจกรรมในประจ าวนั การขาดการจดัการท่ีดีและไมส่ามารถจดัการไดท้นัเวลา ก่อ

                                           
33 สกุนัยา บวัลาด. (2560). ปัจจัยทีม่ผีลต่อการจดัการขยะมูลฝอยทีม่ปีระสทิธภิาพของประชาชนในเขตพืน้ทีอ่งคก์าร
บริหารส่วนต าบลทา่สองคอน อ าเภอเมอืง จังหวัดมหาสารคาม. การประชมุการเสนอผลงานวิจยัระดบับณัฑิตศกึษาครัง้ท่ี 
2 มหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 2560 
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ใหปั้ญหาท่ีส่งผลกระทบโดยตรงต่อสิ่งแวดลอ้มและสขุภาพของประชาชน แนวคิดสงัคมปลอดขยะ
จึงมีท่ีมาจากเมืองท่ีมีปริมาณการผลิตขยะสูงและประสบปัญหาดา้นการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 
เมืองจงึไดร้บัการออกแบบบนฐานคิดเชิงนิเวศเพ่ือคณุภาพชีวิตท่ีดีของประชากร9  

สถานการณข์ยะของโลกในปัจจบุนั พบว่า ประชากรสามารถผลิตขยะรวม 1.3 พนัลา้นตนั
ต่อปี คาดการณว์่าใน ค.ศ. 2025 จะเพิ่มปริมาณเป็น 2.2 พันลา้นตนั โดยเฉพาะกลุ่มประเทศดอ้ย
พฒันาท่ีก าลงัเปล่ียนผ่านเขา้สู่การเป็นสงัคมสมยัใหม่ การเปล่ียนเป็นเมืองใหเ้ป็นสงัคมปลอดขยะ
จงึเป็นเรื่องทา้ทายบนฐานของการพฒันาระบบจดัการขยะสู่ความยั่งยืน Roadmap ของเมืองปลอด
ขยะ คือ การไม่มีขยะหรือสิ่งไม่จ  าเป็นหรือสิ่งไม่พึงประสงคอ์ยู่ในผลิตภัณฑ ์แนวคิดของเสียเหลือ
ศนูย ์(zero waste) ถกูน ามาใชเ้ป็นกรอบด าเนินงานท่ีน าไปสูก่ารจดัการขยะอยา่งยั่งยืน บนหลกัการ 
3Rs การออกแบบผลิตภัณฑ์ การรีไซเคิลผลิตภัณฑ์และการลดปริมาณขยะ ตัง้แต่กระบวนการ
ออกแบบการผลิต ดงันัน้ ตาม Roadmap ท่ีกล่าวถึง การเขา้สู่สงัคมปลอดขยะตอ้งค านึงถึง 1) การ
ออกแบบผลิตภณัฑ ์การบรโิภค การกูคื้นทรพัยากรธรรมชาต ิการซ่อมแซมและการน ากลบัมาใชใ้หม ่
2) การขยายความรบัผิดชอบของผู้ผลิตและผู้บริโภคในการจัดการขยะให้เหลือศูนย์ 3) การใช้
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในกระบวนการก าจดั และ 4) การก ากบัดแูลการด าเนินงาน34 

นานาประเทศตา่งตระหนกัถึงผลกระทบอนัเกิดจากแนวโนม้ของปรมิาณขยะท่ีเพิ่มขึน้อย่าง
ตอ่เน่ือง ทา่มกลางการบรหิารจดัการท่ียงัขาดประสิทธิภาพ มีตน้ทนุดา้นการจดัการสงู การท าใหเ้ป็น
เมืองปลอดขยะและเกิดการจดัการขยะอย่างยั่งยืน หลายประเทศไดมี้การทบทวนและปรบัเปล่ียน
วิธีการจดัการขยะใหส้อดคลอ้งกบับริบทของตน ดงัเชน่ 

ประเทศไตห้วนั เปล่ียนวิธีก าจดัขยะมลูฝอย จากเดิมฝังกลบและเผาไหมเ้ป็นการลดปริมาณ
ขยะท่ีตน้ทาง โดยสง่เสริมการคดัแยกขยะมลูฝอย ลดการการใชถ้งุพลาสตกิในครวัเรือน ใหร้างวลัแก่
ครวัเรือน ลดค่าธรรมเนียมจดัเก็บ ใชห้ลกัขยายความรบัผิดชอบของผูผ้ลิตกบัภาคอตุสาหกรรมเพ่ือ
ควบคุมผลิตภัณฑ์ไม่ให้ส่งผลกระทบต่อสิ่ งแวดล้อม เป็นศูนย์กลางแลกเปล่ียนข้อมูลขยะ
อุตสาหกรรม ส่งเสริมระบบการขายท่ีเอือ้ต่อสิ่งแวดล้อม อุดหนุนงานวิจัย พัฒนาเทคโนโลยีท่ี
เหมาะสม ประเทศไตห้วนัไดก้า้วเขา้สู่สงัคมปลอดขยะบนฐานของความรูค้วามเขา้ใจเก่ียวกับการ
จดัการขยะ ควบคูไ่ปกบัความรว่มมือของรฐับาล เอกชนและประชาชน35 

                                           
34 Atiq Uz Zaman. (2014). Roadmap towards Zero Waste Cities. International Journal of Waste Resources. 
https://www.researchgate.net/publication/290154191 
35 H.-w. Chen & H.Houng, (2004).Toward A Zero Waste Society In Taiwan. WIT Transactions on Ecology and the 
Environment. Vol.78, P.10 
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ประเทศเกาหลีใต ้มีเป้าหมายชัดเจนในการเป็นสังคมปลอดขยะ รฐับาลก าหนดให ้ค.ศ.
2020 บรรลุอัตราการรีไซเคิลถึงรอ้ยละ 97 คงเหลืออัตราการฝังกลบเพียงรอ้ยละ 3 ดว้ยการน า
หลกัการ 3Rs มาใชเ้ป็นกรอบลดปรมิาณขยะ ใหค้วามส าคญักบัเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเพ่ือลดการฝัง
กลบ ตลอดจนสง่เสรมิความรูแ้ละทศันคตท่ีิดีเพ่ือใหป้ระชาชนเห็นวา่ขยะเป็นสิ่งท่ีดีและไมส่กปรก36  

ประเทศสหรฐัอเมริกา เนน้การขับเคล่ือนใหห้ยุดผลิตขยะตามแผนยุทธศาสตรช์าติ 10 ปี 
โดยเรง่ฟ้ืนฟูการใชท้รพัยากรธรรมชาติอย่างรวดเร็ว ใหค้วามส าคญักบัความรว่มมือระหว่างภาครฐั
และเอกชนในการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและบริการจดัการของเสียเหลือศนูย ์(zero waste) เนน้
ชมุชนใหจ้ดัท าแผนจดัการขยะเหลือศนูย ์รวมทัง้ ก าหนดวิสยัทศันท่ี์สรา้งแรงบนัดาลใจ การส่ือสารท่ี
ดี กลยทุธก์ารปฏิบตังิาน เครื่องมือหรือทรพัยากรท่ีใชใ้นการด าเนินงานและการมีสว่นรว่ม37   

ประเทศบงักลาเทศ เนน้การป้องกนัมากกว่าจดัการ ภายใตค้วามรบัผิดชอบของรฐั เอกชน
และประชาชน ในระดับชุมชนมุ่งเปล่ียนแปลงทัศนคติของประชาชนท่ีมีต่อการบริโภค เพิ่มการรี
ไซเคิล ใชซ้  า้ ซอ่มแซม ท าปุ๋ ยหมกั ภาคอตุสาหกรรมใหมี้การออกแบบผลิตภณัฑท่ี์ชมุชนสามารถน า
กลบัมาใชซ้  า้ รีไซเคิลและท าปุ๋ ยหมกั น าหลกัการขยายความรบัผิดชอบของผูผ้ลิต (EPR) มาบงัคบั
ใชเ้พ่ือสรา้งความรบัผิดชอบของผูผ้ลิตต่อวงจรผลิตภัณฑ ์ตัง้แต่เริ่มตน้ผลิตกระทั่งหลงัอายุการใช้
งาน ครอบคลมุถึงการก าจดัและการน ากลบัมาใชใ้หม่ โดยแรงจงูใจท่ีน าไปสู่สงัคมปลอดขยะ ไดแ้ก่ 
1) มีส่วนร่วมโดยตรงในการคดัแยกขยะ ท าปุ๋ ยหมกัและรีไซเคิล 2) สรา้งความเขม้แข็งและสรา้งขีด
ความสามารถขององคก์รดา้นระบบบริหารจดัการ เก่ียวกบัการลดขยะ การออกแบบ การฝังกลบท่ี
เหมาะสมและการรีไซเคิลขยะ 3) มาตรการทางกฎหมาย เช่น ลดการฝังกลบหรือการจดัเก็บภาษี
ผูผ้ลิต 4) สรา้งกลไกการพฒันาใหเ้กิดของเสียนอ้ยท่ีสุด 5) ใหค้วามรูแ้ก่ชุมชนท่ีเกิดปัญหาและให้
โอกาสชมุชนในการมีส่วนรว่มแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร และ 6) ตรวจสอบและใหข้อ้เสนอแนะผล
การส ารวจของเสียอนัตราย38 

                                           
36 Waste Management Review. (2015). South Korea Legislates Towards a Zero Waste Society. 
www.wastemanagementreview.com.au 
37 Eric Lombardi & Kate Bailey. (2015). How you Community Can be Zero waste in 10 years.BioCycle, Vol. 56, No. 
10, p. 16 https://www.biocycle.net/2015/11/16/how-yourcommunity-can-be-zero-waste-in-10-years/) 
38 M.N.Fatemi.(2009). Towards Zero Waste Strategies: Practices and Challenges of Household Waste 

Management in Dhaka. International conference on Solid Waste Management. Khulna University of Engineering & 
Technology. Bangladesh. 

https://www.biocycle.net/2015/11/16/how-
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อาจกล่าวได้ว่า หลักการสังคมปลอดขยะข้างต้นเป็นการป้องกันไม่ให้เกิดขยะ การน า
กลบัมาใชใ้หม่2 การจดัท าแผนดา้นขยะ39 การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการบรโิภค นบัเป็นหลกัส าคญั
ของการแก้ปัญหาและเป็นการจัดการขยะท่ีก่อใหเ้กิดความยั่งยืน การขยายความรบัผิดชอบของ
ผูผ้ลิตเพ่ือดูแลผลิตภัณฑข์องตน รวมไปถึงความสามารถของทอ้งถ่ินในการรีไซเคิลขยะได ้100% 
โดยหลกัการท าใหเ้ห็นว่าการรีไซเคิลขยะนอกจากจะไม่ท าใหท้รพัยากรสญูเสียเหมือนการเผาแลว้ 
ทอ้งถ่ินจะตอ้งมีการวางแผนปฏิบตัิการท่ีดีเพ่ือบรรลุสู่การเป็นสงัคมปลอดขยะ การฟ้ืนฟูทรพัยากร
ใหส้ามารถน ากลบัมาใชใ้หม่ ตลอดจนการเปล่ียนแปลงกฎหมายฝังกลบและเผา เช่นกรณี CEWEP 
ในเยอรมนี ไม่ใหมี้การฝังกลบตัง้แต่ ค.ศ. 2009 เน่ืองจากสามารถกู้คืนทรพัยากรใหน้  ากลับมาใช้
ใหมไ่ดถ้ึง 100% 

อยา่งไรก็ตาม เมืองเอดเิลท ออสเตรเลีย มีการบรหิารจดัการท่ีน าไปสูส่งัคมปลอดขยะ30  
ด  าเนินการอย่างเป็นขัน้ตอนดว้ยระบบ 1) ขยายความรบัผิดชอบของผูผ้ลิต (EPR) ตัง้แต่เริ่มตน้การ
ผลิตจนหลงัอายุการใชง้านท่ีครอบคลมุถึงการก าจดัและการน ากลบัมาใชใ้หม่  2) ก าจดัและบ าบดั
ของเสียดว้ยเทคโนโลยีการบ าบดัทางชีวภาพและความรอ้น 3) ก ากบัดแูล สง่เสริมกลยทุธจ์  ากดัขยะ
ดว้ยเทคโนโลยีการเผาไหมม้วลบางอย่าง เช่น กฎหมายการก าจดัของเสียอินทรียไ์หมไ้ฟและเป็น
อนัตรายตอ่พืน้ดิน การเรียกเก็บภาษีท่ีดินท่ีสงูขึน้ การสรา้งแรงจูงใจสนบัสนนุใหกู้คื้นทรพัยากรท่ีดี
ท่ีสดุ 4) ก ากบัดแูลกิจการและโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นกิจการศนูยร์ีไซเคิล 5) สรา้งตลาดรีไซเคิล และ 
6) ปรบัเปล่ียนกลยทุธแ์ละแผนขยะเหลือศนูยท่ี์สามารถน าไปใชใ้นอนาคตไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม  

ดงันัน้ การเป็นสงัคมปลอดขยะจึงตอ้งมีกระบวนการจดัการขยะมลูฝอยแบบองคร์วมอย่าง
เป็นระบบและเกิดความยั่งยืน มีการปรบัเปล่ียนโครงสรา้งพืน้ฐาน นโยบาย วิถีการผลิต การบริโภค
ของประชาชน กระบวนทัศน์ขยะเหลือศูนย์ถูกน ามาเป็นกลไกส าคัญในการสรา้งการรับรูข้อง
ประชาชนให้เกิดความตระหนัก มีความรบัผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม การใช้กลยุทธ์การ
ส่ือสารท่ีดีและสรา้งสรรคผ์่านกระบวนการมีส่วนร่วมจะท าให้ข้อมูลกลายเป็นความรูท่ี้ถูกต้อง 
สามารถน าไปใชเ้ป็นบรรทัดฐานแก่สงัคมใหเ้กิดการปรบัเปล่ียนพฤติกรรมและรูปแบบการบริโภค
เพ่ือลดปรมิาณขยะท่ีจะเกิดขึน้ในอนาคต 

จากการทบทวนวรรณกรรมการบริหารจัดการขยะทั้งในและต่างประเทศ แนวคิดสังคม
ปลอดขยะ ตอ้งมีองคป์ระกอบของการปอ้งกนัการเกิดขยะ การลดปริมาณขยะ การรีไซเคิลขยะ การ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรกลับมาใช้ใหม่ การปรับเปล่ียนพฤติกรรม การใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ความ

                                           
39Atiq Uz Zaman (2015).  A comprehensive review of the development of zero waste management: lessons learned 

and guidelines. Journal of Cleaner Production Volume 91, 15 March 2015, Pages 12-25 

https://www.sciencedirect.com/science/journal/09596526
https://www.sciencedirect.com/science/journal/09596526/91/supp/C
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รบัผิดชอบของผูผ้ลิต การบงัคบัใชก้ฎหมายฝังกลบและการเผา การเป็นศนูยก์ลางแลกเปล่ียนขอ้มูล
ขา่วสารดา้นการจดัการขยะ และความสามารถของทอ้งถ่ินในการรีไซเคลิได ้100% โดยองคป์ระกอบ
ดงักลา่วสงัเคราะหจ์ากผลการศกึษา ดงัตอ่ไปนี ้

หลกัการ 3Rs (reduce reuse recycle)40 เป็นหลกัการพืน้ฐานท่ีน าไปใชเ้พ่ือลดปรมิาณขยะ 
โดยญ่ีปุ่ นเป็นประเทศท่ีเห็นความส าคัญของการน าหลักการ  3Rs มาใช้เพ่ือการอนุรักษ์หรือใช้
ประโยชนจ์ากทรพัยากรใหเ้กิดความคุม้ค่าท่ีสุด การด าเนินงานดา้น 3Rs ในประเทศญ่ีปุ่ น เริ่มพ.ศ.
2547 เพ่ือสรา้งความตระหนกั ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน ดว้ยวิธีการลดของเสียการใช้
ซ  า้และการแปรรูป ปี 2548 ไดด้  าเนินการจัดประชุม 3Rs เพ่ือก าหนดนโยบายและกรอบแนวทาง
ความรว่มมือเก่ียวกบั นโยบายส่งเสริมและสนบัสนนุการด าเนินงานดา้น 3Rs การเคล่ือนยา้ยสินคา้ 
ผลิตภณัฑห์รือวตัถดุบิเก่ียวกบั 3Rs การส่งเสริมความรว่มมือระหว่างกลุ่มประเทศท่ีพฒันาแลว้และ
ก าลงัพฒันา การเสรมิสรา้งความรว่มมือของผูมี้ส่วนไดส้่วนเสียและการส่งเสรมิเทคโนโลยีดา้น 3Rs 
ปี 2549 ได้จัดประชุม Senior Officials Meeting on the 3Rs Initiatives เพ่ือก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงานดา้น 3Rs ของแต่ละประเทศและจัด Asia 3Rs Conference เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุน
การด าเนินงานดา้น 3Rs ในภมูิภาคเอเชียใหเ้กิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม 

 แ น ว ท า งค ว าม ร่ ว ม มื อ ด้ า น  3Rs (Partnership and international cooperation for 
promotion of 3Rs) ญ่ีปุ่ นเน้นความร่วมมือของผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับงานส่งเสริมด้าน 3Rs ทั้ง
ระดบัชาติและภูมิภาค ความรว่มมือดงักล่าว ท าใหป้ระเทศไทยมีโอกาสแสดงจดุยืนเก่ียวกบัการลด 
คดัแยก และใชป้ระโยชนจ์ากขยะตามหลกัการ 3Rs โดยกระตุน้ใหทุ้กภาคส่วนเกิดความตระหนัก
และเล็งเห็นความส าคญัของการใชท้รพัยากรธรรมชาตใิหเ้กิดประโยชนส์งูสดุและไดน้  าหลกัการ 3Rs 
มาปรบัใชก้บัแผนงานดา้นนโยบายขยะมูลฝอยแห่งชาติมาตัง้แต ่พ.ศ. 2548 ในทางปฏิบตัิไดมี้การ
น าหลักการ 3Rs มาประยุกตใ์ช้เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการลดปริมาณขยะ ดว้ยวิธีการลดการใช ้
(Reduce) การใชซ้  า้(Reuse) และการแปรรูปน ากลบัมาใชใ้หม่ (Recycle) อยา่งไรก็ตามการใชเ้พียง
หลักการ 3Rs อาจไม่ ได้ผลเท่าท่ีควรหากไม่มี การกระตุ้นให้ประชาชนลดการผลิตขยะใน
ชีวิตประจ าวนัหรือก าจดัขยะดว้ยการรีไซเคิลเพ่ือไม่ใหข้ยะตกคา้งในแหล่งก าเนิด รวมถึง ควรไดร้บั
สนับสนุนดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานในการจัดการขยะ สารสนเทศ การส่ือสารท่ีดี การบริหารท่ีความ

                                           
40 องค์การเพื่ อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา , 2013. OECD’s Work on Sustainable Materials & Waste 

Management. สืบคน้เมื่อวนัท่ี 9 มกราคม 2560 จาก http://www.oecd.org 

http://www.oecd.org/
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โปรง่ใส และมีนโยบายท่ีน าไปสู่การปฏิบตัิอย่างหลากหลาย เช่น การก าหนดคา่ธรรมเนียมจดัเก็บท่ี
เหมาะสม41  

ดา้นการรีไซเคิลขยะ พบว่า ตา่งประเทศก าหนดนโยบายเพิ่มเปา้หมายของการรีไซเคิลขยะ
ตั้งแต่ระดับครัวเรือน ดังกลุ่มประเทศ OECD ครัวเรือนเกิดแรงจูงใจท่ีจะเข้าร่วมรีไซเคิลขยะ 
เน่ืองจาก มีความเช่ือว่า การรีไซเคิลขยะเป็นหนา้ท่ีของพลเมืองและเกิดผลดีตอ่สิ่งแวดลอ้ม42 หวัใจ
ส าคญัท่ีส่งผลใหก้ารรีไซเคิลเกิดประสิทธิภาพและบรรลุการจัดการขยะอย่างยั่งยืนคือ การสรา้ง
ความรูค้วามเขา้ใจเก่ียวกบัการคดัแยกขยะ43 ทัง้การเขา้ถึงสิ่งอ านวยความสะดวกดา้นการรีไซเคลิจะ
ส่งผลให้อัตราการรีไซเคิลเพิ่มขึน้ 44 ส่วนปัจจัยท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการรีไซเคิล ได้แก่ อาย ุ
การศกึษา รายได ้ขนาดของครวัเรือน ทศันคต ิความรูส้กึวา่การรีไซเคลิเป็นกิจกรรมท่ีสะดวกและการ
มีสว่นรว่มของครวัเรือนก็มีผลตอ่ความส าเรจ็ของการรีไซเคลิเชน่กนั45 ขณะท่ีอปุสรรคของการรีไซเคิล
คือ นโยบาย รัฐบาล การเงิน การจัดเก็บขยะ การคัดแยกขยะในครัวเรือน  ระดับการศึกษา 
เศรษฐศาสตรใ์นครวัเรือน บุคลากร แผนงานจัดการขยะ ตลาดรีไซเคิล ทรพัยากรในท้องถ่ินและ
เทคโนโลยีท่ีดี46 อย่างไรก็ตามขยะชมุชนของกลุ่มประเทศ OECD ท่ีเพิ่มขึน้กว่า 40% นโยบายท่ีถูก
น ามาใชใ้นการแกไ้ขปัญหานีคื้อ ผูผ้ลิตเป็นผูร้บัผิดชอบ 47 เป็นการขยายความรบัผิดชอบของผูผ้ลิต 
(Extended Producer Responsibility: EPR) ถือ เป็นหลักการเชิ งน โยบาย  (policy principle) 
ส าหรับจัดการซากผลิตภัณฑ์ (end-of-life management) เน้นหลักจัดการซากท่ีมุ่งส่งเสริมการ
ออกแบบผลิตภัณฑแ์ละระบบของผลิตภัณฑ ์ให้เอือ้ต่อการจัดการซากท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดลอ้ม 
รวมถึง ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้มในการจัดการซากใหส้ามารถรกัษาคุณภาพของทรพัยากรได้

                                           
41 Bernd Bilitewski. ( 2008) .  From traditional to modern fee systems.  Waste ManagementVolume 28, Issue 12, , 
Pages 2760-2766 
42 Bente Halvorsen. (2012). Effects of norms and policy incentives on household recycling: An international 

comparison. Resources, Conservation and RecyclingVolume 67, Page 18-26 
43 Samonporn Suttibak, Vilas Nitivattananon. (2008). Assessment of factors influencing the performance of solid 

waste recycling programs. Resources, Conservation and RecyclingVolume 53, Issues 1–2, Pages 45-56 
44 Jared Starr, Craig Nocloson. (2015). Patterns in trash: Factors driving municipal recycling in Massachusetts. 

Resources, Conservation and RecyclingVolume 99, Pages 7-18 
45 Shaufique et al. (2010). The effects of behavior and attitudes on drop-off recycling activities. Resources, 
Conservation and Recycling Volume 54, Issue 3, Pages 163-170 
46 Emmanuel et ai.(2011) Environmental evaluation of municipal waste prevention. Waste Management Volume 31, 
Issue 12, Pages 2371-2379  
47 Andrew et al. (2006).  Reducing waste: repair, recondition, remanufacture or recycle. Sustainable Development 
Volume 14, Issue 4, Pages 257–267 

https://www.sciencedirect.com/science/journal/09213449
https://www.sciencedirect.com/science/journal/09213449/53/1
https://www.sciencedirect.com/science/journal/09213449
https://www.sciencedirect.com/science/journal/09213449/99/supp/C
https://www.sciencedirect.com/science/journal/09213449
https://www.sciencedirect.com/science/journal/09213449
https://www.sciencedirect.com/science/journal/09213449/54/3
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อย่างมีประสิทธิภาพผ่านการจดัเก็บ รวบรวม บ าบดั ก าจดั และน ากลบัมาใชใ้หม่ 48 ไม่เพียงแค่นัน้ 
หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle: PPP) ซึ่ งองค์การความร่วมมือทาง
เศ รษ ฐ กิจและการพัฒ นา  (Organization for Economic Co-operation and Development - 
OECD ) เสนอให้น ามาใช้เป็นหลักการพื ้นฐานส าหรับการป้องกันแก้ไขปัญหามลพิษโดยมี
สาระส าคญัคือ ก าหนดใหผู้ท่ี้ก่อมลพิษมีหนา้ท่ีแบกรบัภาระการลงทุนและออกค่าใชจ้่ายทัง้หมด 
(Internalization of environmental costs) ท่ีมีความจ าเป็นต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษ
อนัเกิดจากการประกอบการหรือด าเนินกิจกรรมของตน รวมทัง้หนา้ท่ีรบัผิดชอบต่อคา่ใชจ้่ายในการ
ขจดัมลพิษทัง้หมดท่ีรฐัไดด้  าเนินการเพ่ือแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึน้ หากเกิดความเสียหายตอ่ชีวิต สขุภาพ
อนามยัหรือทรพัยส์ินของผูใ้ด ผูก้่อมลพิษตอ้งมีหนา้ท่ีชดเชยความเสียหายดงักล่าวใหแ้ก่ผูท่ี้ไดร้บั
ความเสียหายดว้ย49 ตามหลกัการแลว้ผูผ้ลิตจงึตอ้งใชปั้จจยัการผลิตท่ีสามารถน ากลบัมาใชใ้หม่ ลด
การใช้บรรจุภัณฑ์ การออกแบบผลิตภัณฑ์ท่ีสามารถน ากลับมารีไซเคิลได้ นอกจากนี้ ควรใช้
มาตรการลดภาษีบรรจภุณัฑท่ี์มีการออกแบบเพ่ือการรีไซเคิล50 ควบคูไ่ปกบัหลกัความรบัผิดชอบของ
ผูบ้รโิภคในการซอ่มแซม การปรบัสภาพและการรีไซเคลิ  

นโยบายท่ีน ามาใช้เพ่ือให้เกิดการรีไซเคิลขยะ เช่น ฮ่องกง มีการผลิตขยะเพิ่มขึน้ 80% 
ขณะท่ีอตัราการเจริญเติบโตของประชากรเพียง 36%  ก าหนดนโยบายสนบัสนุนใหเ้กิดการรีไซเคิล
และตระหนักถึงสิ่งแวดล้อม ตลอดจน การมีส่วนร่วมของประชาชน การก าหนดนโยบายอยู่บน
พืน้ฐานของ ทัศนคติ การรบัรูป้ระโยชนข์องการรีไซเคิลและการสรา้งขีดความสามารถในการรี
ไซเคิล51 นอกจากนี ้ประเทศจีน มีการคดัแยกขยะครวัเรือนทัง้ในชนบทและเมืองกวา่ 85% เน่ืองจาก 
การรีไซเคลิเป็นการเพิ่มรายไดใ้หก้บัครวัเรือน ท าใหก้ลุม่คนท่ีรายไดต้  ่ามีแนวโนม้รีไซเคลิขยะเพ่ือการ

                                           
48 ปเนต มโนมยัวิบลูยแ์ละคณะ. (2552). หลักการขยายความรับผดิชอบของผู้ผลติในบริบทของประเทศก าลังพัฒนา 

การจัดการซากผลติภัณฑเ์ครื่องใช้ไฟฟ้าและอเิลก็ทรอนิกสใ์นประเทศไทย. Sweden: International Institute for 
Industrial Environmental Economics. 
49 กรมควบคมุมลพิษ. (2555). เอกสารประกอบการประชุมสัมมนาเพือ่รับฟังความคดิเหน็ โครงการรวบรวมบทบัญญัติ
กฎหมายด้านสิง่แวดล้อมเพือ่จัดท าประมวลกฎหมายสิง่แวดล้อม 
50 Don Fullerton & Wenbo Wu. (1998).  Policies for Green Design. Journal of Environmental Economics and 
ManagementVolume 36, Issue 2,  Pages 131-148 
51 Calvin et al.(2015). Key determinants of willingness to support policy measures on recycling: A case study in 

Hong Kong. Environmental Science & Policy Volume 54, Pages 409-418 

https://www.sciencedirect.com/science/journal/00950696
https://www.sciencedirect.com/science/journal/00950696
https://www.sciencedirect.com/science/journal/00950696/36/2
http://www.sciencedirect.com/science/journal/14629011
http://www.sciencedirect.com/science/journal/14629011/54/supp/C
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ขายมากขึน้ ทัง้นี ้นโยบายไม่เป็นเพียงแค่การใหป้ระชาชนรูถ้ึงวิธีการคดัแยกขยะ หากแต่กระตุน้ให้
เกิดการคดัแยกและรกัษาตลาดรีไซเคลิไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ52 

ดา้นเทคโนโลยีการก าจดัขยะมลูฝอยตอ้งมีความเหมาะสมกบัคณุสมบตัิของขยะมลูฝอย ท่ี
ผา่นมาขยะมลูฝอยไดน้  าไปก าจดัในระบบท าปุ๋ ย ระบบเผาในเตาเผา และระบบฝังกลบอย่างถกูหลกั
สุขภิบาล53 ซึ่งระบบท าปุ๋ ย เป็นการย่อยสลายอินทรียส์ารโดยขบวนการทางชีววิทยาของจุลินทรีย์
เป็นตวัการย่อยสลายใหแ้ปรสภาพเป็นแร่ธาตุท่ีมีลักษณะค่อนขา้งคงรูป มีสีด  าค่อนขา้งแหง้และ
สามารถใชใ้นการปรบัปรุงคณุภาพของดิน ขบวนการท าปุ๋ ยหมกั แบง่ออกเป็นขบวนการหมกัแบบใช้
ออกซิเจน (Aerobic Decomposition) เป็นการสร้างสภาวะท่ีจุลินทรีย์ชนิดท่ีด  ารงชีพโดยใช้
ออกซิเจนย่อยสารอาหารแลว้เกิดการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว และกลายเป็นสภาพท่ีแร่ธาตุเป็น
ขบวนการท่ีไม่เกิดก๊าซกลิ่นเหม็น ส่วนอีกขบวนการเป็นการหมักแบบไม่ใชอ้อกซิเจน (Anaerobic 
Decomposition) เป็นการสรา้งสภาวะใหเ้กิดจุลินทรียช์นิดท่ีด  ารงชีพโดยใชอ้อกซิเจนเป็นตัวการ
ย่อยสารอาหาร และแปรสภาพกลายเป็นแร่ธาตุ ขบวนการนีม้ักเกิดก๊าซท่ีมีกลิ่นเหม็ น เช่น ก๊าซ
ไขเ่นา่แตจ่ะมีผลดีท่ีเกิดก๊าซมีเทนท่ีสามารถน าไปใชป้ระโยชนเ์ป็นเชือ้เพลิงได ้

ส่วนระบบการเผาในเตาเผา เป็นการท าลายขยะมูลฝอยดว้ยวิธีการเผาท าลายในเตาเผาท่ี
ไดร้บัออกแบบก่อสรา้งท่ีถูกตอ้งและเหมาะสม โดยตอ้งใหมี้อุณหภูมิในการเผาท่ี 850-1,200 องศา
เซลเซียสเพ่ือใหก้ารท าลายท่ีสมบรูณท่ี์สดุ แตก่ารเผามกัก่อใหเ้กิดมลพิษดา้นอากาศ ไดแ้ก่ ฝุ่ นขนาด
เล็ก ก๊าซพิษต่าง ๆ เช่น ซัลเฟอรไ์ดออกไซด์ รวมถึง ไดออกซิน ซึ่งเป็นสารก่อมะเร็ง ดังนั้น จึง
จ าเป็นตอ้งมีระบบควบคมุมลพิษทางอากาศและดกัมิใหอ้ากาศผ่านปล่องออกสู่บรรยายกาศมีค่า
เกินกวา่คา่มาตรฐานคณุภาพอากาศจากการเผาท่ีก าหนด และระบบฝังกลบอย่างถูกสขุาภิบาล เป็น
การจดัการขยะมลูฝอยโดยการน าไปฝังกลบในพืน้ท่ีท่ีไดจ้ดัเตรียมไว้ ซึ่งเป็นพืน้ท่ีท่ีไดร้บัการคดัเลือก
ตามหลกัวิชาการทัง้ทางดา้นเศรษฐกิจ สงัคม สิ่งแวดลอ้ม วิศวกรรม สถาปัตยกรรมและการยินยอม
จากประชาชน จากนัน้ จึงท าการออกแบบก่อสรา้ง โดยมีการวางมาตรการป้องกนัผลกระทบท่ีอาจ
เกิดขึน้ เช่น การปนเป้ือนของน า้เสียจากกองขยะท่ีเรียกว่า น า้ชะขยะมูลฝอย ( leachate) ซึ่งถือว่า
เป็นน า้เสียท่ีมีค่าความสกปรกสูงไหลซึมลงสู่ชั้นน า้ใตด้ิน ท าให้คุณภาพน า้ใตด้ินเส่ื อมสภาพจน
สง่ผลกระทบตอ่ประชาชนท่ีใชน้  า้เพ่ือการอปุโภคและบริโภค  

                                           
52 S.-S.Chung & C.-S.Poon.(1998). A comparison of waste-reduction practices and new environmental paradigm of 

rural and urban Chinese citizens. Journal of Environmental Economics and Management Volume 62, Tssue 1 , 
Pages 131-148 
53 กรมควบคมุมลพิษ. (2547). การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างครบวงจร คู่มอืส าหรับผู้บริหารองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิน่. กรุงเทพฯ: โรงพิมพค์รุุสภาลาดพรา้ว 

https://www.sciencedirect.com/science/journal/00950696


 48 

เทคโนโลยีการจดัการขยะแบบครบวงจร (Integrated Solid Waste Management:ISWM)54 
ถกูพฒันาและน ามาใชใ้นบรบิทของประเทศไทย เน่ืองจากลกัษณะขยะท่ีพบในประเทศมีความชืน้สงู
โดยเฉล่ียถึงรอ้ยละ 50-58 จึงเป็นจุดด้อยของการน าขยะมาใช้ประโยชน์ในรูปพลังงานโดยใช้
เทคโนโลยีทางความรอ้น (Thermal conversion technology) รูปแบบการพฒันาการผลิตไฟฟ้าจาก
ขยะในอนาคตจึงเป็นเทคโนโลยีการจดัการแบบผสมผสานหรือเทคโนโลยีการจดัการขยะแบบครบ
วงจร (Integrated Solid Waste Management: ISWM) ท่ีถูกน ามาใช้เพ่ือลดปริมาณขยะท่ีเข้าสู่
ระบบก าจัดขั้นสุดท้าย (Sanitary Landfill) โดยมีพลังงานเป็นผลพลอยได้ นอกจากนี้ การ
ประยุกตใ์ช้เทคโนโลยีการผลิตพลังงานหลากหลายรูปแบบ เช่น เทคโนโลยีชีวภาพ (Biological 
Technology) รว่มกบัเทคโนโลยีการผลิตไฟฟ้าความรอ้น (Thermal Technology) โดยสามารถผลิต
เชือ้เพลิงหรือวตัถุดิบท่ีมีความเหมาะสมเพ่ือป้อนเขา้สู่ระบบผลิตพลังงานแต่ละประเภทไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 ปัจจุบนัการน าเทคโนโลยีการบ าบดัขยะดว้ยวิธีการแบบเชิงกลชีวภาพ (MBT-Mechanical 
and Biological WasteTreatment) ซึ่งเป็นเทคโนโลยีท่ีสามารถปรบัเสถียรภาพของขยะมูลฝอยได้
อย่างมีประสิทธิภาพ อาศยัขบวนการทางชีววิทยาของแบคทีเรียในการย่อยสลายอินทรียวตัถท่ีุมีอยู่
ในขยะมูลฝอย ดว้ยอาศยัแอโรบิคแบคทีเรีย (Aerobic Bacteria) ภายใตส้ภาวะท่ีเหมาะสมทัง้ดา้น
ความชืน้ อณุหภูมิ ปรมิาณออกซิเจน รวมทัง้สดัส่วนระหว่างคารบ์อนและไนโตรเจนรว่มกบัการพลิก
กลบักองดว้ยเทคนิคเชิงกล ทัง้นีก้ารบ าบดัมูลฝอยดว้ยวิธี MBT พฒันาโดยมหาวิทยาลยัสุรนารี ท า
ใหส้ามารถลดระยะเวลาในการหมกัเหลือเพียง 1 เดือน อาศยัเทคโนโลยีการกลบักองขยะดว้ยสกรู
ในแนวตัง้ (Vertical Agitators) ซึ่งจะท าใหก้องขยะท่ีอยู่ดา้นล่างส่งกลิ่นเหม็น คณุสมบตัิของขยะท่ี
ผ่านกรรมวิธีการบ าบดัดว้ยวิธี MBT จะมีน า้หนักลดลงประมาณรอ้ยละ 65 และมีความชืน้เฉล่ียท่ี
รอ้ยละ 20 โดยองคป์ระกอบส่วนใหญ่ท่ีเหลือเป็นขยะจ าพวกพลาสติกถึงประมาณรอ้ยละ 80 จึงมี
ความเหมาะสมท่ีจะน ามาผลิตเป็นเชือ้เพลิงขยะ RDF (Refuse-drive Fuel) และเศษท่ีเหลือคือ 
อินทรียวตัถุหรือปุ๋ ยอินทรียท่ี์มีปริมาณคารบ์อนสูง สามารถน าไปใชเ้ป็นวสัดปุรบัปรุงดินได ้ถือเป็น
รูปแบบของการบรหิารจดัการขยะชมุชนแบบครบวงจรและเป็นรูปธรรมทัง้การคดัแยก การก าจดัและ
การน ากลบัมาใชป้ระโยชนใ์หมอ่ยา่งมีประสิทธิภาพไมส่ง่ผลกระทบตอ่สิ่งแวดลอ้ม 
 ดงันัน้ การบ าบดัขยะดว้ยวิธีเชิงกล-ชีวภาพ ท าใหเ้ห็นกระบวนการปรบัสภาพของขยะมูล
ฝอย โดยวิธีการหมกั (ทางชีวภาพ) ก่อนท าการคดัแยก (ทางกล) การแยกคดัแยกขยะออกจากถุง

                                           
54 ศนูยค์วามเป็นเลิศดา้นชีวมวล มหาวิทยาลยัสรุนาร.ีระบบบ าบัดขยะดว้ยวธิเีชงิกลและชวีภาพ MBT. (http:// 
www.sut.ac.th) สืบคน้เมื่อวนัท่ี 5 พฤษภาคม 2560 

http://www.sut.ac.th/
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บรรจุและคดัแยกขยะท่ีสามารถรีไซเคิลได ้เช่น กระป๋องอลมูิเนียม ขวดแกว้ พลาสติกและเศษเหล็ก
ออกดว้ยแรงงานคนบนสายพานคดัแยก (Hand Sort Conveyer) ขยะท่ีผ่านการคดัแยกแลว้จะถูก
น าไปยอ่ยหยาบโดยใชเ้ครื่องสบัแบบ Hammer Mill เพ่ือลดปริมาตรใหเ้หมาะตอ่การจดัการ ขยะมลู
ฝอยท่ีถูก ฉีกนั้นจะถูกล าเลียงเข้าสู่ โรงบ าบัดทางกลชีวภาพ (Mechanical and Biological 
Treatment) รวมกันทั้งขยะอินทรียป์ระกอบดว้ย เศษอาหาร เศษขยะ และเศษขยะอินทรีย์ เช่น 
ถงุพลาสตกิ เศษกระดาษ เพ่ือปรบัเสถียรภาพของขยะใหเ้หมาะสมกบัการน าไปใชเ้ป็นเชือ้เพลิง ทัง้นี ้
โรงบ าบดัทางกลและชีวภาพ (Mechanical and Biological Treatment) ถกูออกแบบใหเ้ป็นโรงปิดท่ี
มีระบบกวน ท าหนา้ท่ีผสมและเติมอากาศ ท าใหป้ระสิทธิภาพการย่อยสลายสงู ระยะเวลาการย่อย
สลายเร็ว ประมาณ 1 เดือน การหมกัจะสิน้สดุลงและขยะมีเสถียรภาพปราศจากกลิ่น และท าการคดั
แยกโดยใช้เครื่องคัดแยกแบบตระแกรงหมุน จะไดส้่วนประกอบคือ อินทรียส์ารผงละเอียด (ปุ๋ ย
อินทรีย)์ ซึ่งสามารถน าไปใชป้ระโยชนใ์นการเป็นวสัดปุรบัปรุงดนิ และอินทรียส์ารผสมพลาสตกิและ
พลาสติกหรือเชื ้อ เพลิ ง  RDF เป็น เชื ้อ เพลิ ง ท่ีสามารถน าไปทดแทนเชื ้อ เพลิ งฟอสซิลใน
ภาคอตุสาหกรรม 

ดา้นพฤติกรรมการจดัการขยะมลูฝอย เก่ียวขอ้งกบัการคดัแยกขยะมลูฝอย การลดการเกิด
ขยะมลูฝอยและการน าไปใชต้อ่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อพฤติกรรมใหเ้กิดการจดัการขยะมูลฝอย ไดแ้ก่ เพศ 
อาย ุรายได ้การรบัรูข้อ้มลูข่าวสารการจดัการขยะมลูฝอย55 ความรูแ้ละความตระหนกัในการจดัการ
ขยะมูลฝอยมีความสมัพนัธก์บัพฤติกรรมการจดัการขยะมลูฝอยของประชาชน 56 เน่ืองจากความรูมี้
ความสัมพันธ์ทางบวกกับพฤติกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอย 57 ประชาชนท่ีมีความรูค้วามเข้าใจ
ระดบัสงูมีความตระหนกัในระดบัสงูจะมีพฤติกรรมการคดัแยกขยะก่อนทิง้ การจดัการปัญหาขยะได้
อย่างยั่งยืนเป็นการใหค้วามรว่มมือแกปั้ญหา เช่น ทิง้ขยะลงถัง ลดการใชถุ้งพลาสติก คดัแยกขยะ
ก่อนทิง้ จดัตัง้กลุ่มเพ่ือจดัการขยะ หน่วยงานทอ้งถ่ินจดัอบรมใหค้วามรูแ้ละสนบัสนุนโครงการโรง
หมกัขยะอินทรียห์รือธนาคารขยะใหต้รงกับศกัยภาพของชุมชนและความพรอ้มในการคดัแยกขยะ
ของครวัเรือน58 กลไกแรงจงูใจท่ีท าใหเ้กิดพฤติกรรมการแยกขยะท่ีดีท่ีสดุคือ ชมุชน เน่ืองจากรูปแบบ

                                           
55 กลัยาณี อปุราสิทธ์ิและคณะ. (2558). พฤตกิรรมการจัดการขยะมูลฝอยของครัวเรือนในเขตเทศบาลต าบลสันโป่ง 
อ าเภอแม่ริม จังหวัดเชยีงใหม่. วารสารบณัฑิตวิจยั ปีท่ี 6 ฉบบัท่ี 2 (กรกฎาคม-ธนัวาคม) 
56 วนัวิสาข ์คงพิรุณและคณะ. ปัจจัยทีม่ผีลต่อพฤตกิรรมการจัดการขยะในหมู่บ้านโป่งปะ ต าบลแก่งโสภา อ าเภอวงั
ทอง จังหวัดพษิณุโลก. วารสารวิชาการสาธารณสขุ ปีท่ี 26 ฉบบัท่ี 2 มีนาคม-เมษายน 2560 
57 ศภุษร วิเศษชาติและคณะ. ปัจจยัท่ีสมัพนัธก์บัพฤติกรรมการคดัแยกขยะมลูฝอยของประชาชนชมุชนท่ี 2 เทศบาลเมืองวงัน า้
เย็น จงัหวดัสระแกว้. วารสารพฒันาชมุชนและคณุภาพชีวิต ปีท่ี 5 ฉบบัท่ี 2 ประจ าเดือนพฤษภาคม-สิงหาคม 2560 
58 กนกรตัน ์นาวีการและคณะ. การศกึษาพฤติกรรมและความคิดเห็นการจดัการขยะของประชาชนในพืน้ท่ีเกาะลิบง จงัหวดัตรงั. 
วารสารวิจยัมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลศรวีิชยั 1(2) 2552 
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ท่ีอยู่อาศยัมีอิทธิพลตอ่ปริมาณการคดัแยกขยะและคณุภาพการคดัแยกขยะ 59 ชมุชนท่ีมีทศันคติท่ีดี
จะท าแผนการจดัการขยะท่ีครอบคลุมทัง้แหล่งคดัแยกและการรีไซเคิลขยะ 60 นอกจากนี ้ปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลต่อความตัง้ใจคดัแยกขยะ เช่น กรุงฮานอย ประเทศเวียดนาม ประชาชนเกิดความตัง้ใจคัด
แยกขยะเน่ืองจากความมีศีลธรรมในตวัของบคุคล ความสมัพนัธ ์คา่ปรบัและความตัง้ใจท่ีจะคดัแยก
ขยะ61 ส่วนพฤติกรรมการป้องกันการเกิดขยะจะเกิดจากความกังวลดา้นผลกระทบท่ีจะเกิดขึน้ต่อ
ชมุชนและสิ่งแวดลอ้ม การปอ้งกนัการเกิดขยะจึงควรก าหนดวิธีการท่ีเหมาะสมตามพฤติกรรมและ
การมีสว่นรว่มของประชาชน62  

การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ ถือเป็นปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลให้การด าเนินงานดา้นการ
จดัการขยะประสบผลส าเรจ็ การมีส่วนรว่มจะช่วยเพิ่มบคุลากรในการด าเนินงาน ลดงบประมาณใน
การจดัการ ลดขอ้รอ้งเรียน เพิ่มรายไดใ้หก้ับชุมชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพิ่ มทรพัยากร
จากการแปรรูปขยะและความภาคภูมิใจในการเป็นส่วนหนึ่งของทอ้งถ่ิน เครื่องมือการมีส่วนรว่มใน
การจดัการขยะชมุชน63 ไดแ้ก่ การส่งเสริมองคค์วามรูท่ี้สามารถน าไปใชใ้นการจดัการขยะไดอ้ย่าง
ครบวงจร ประกอบดว้ย องค์ความรูด้า้นการทิง้ขยะ เช่น ความรูแ้ละความเขา้ใจเก่ียวกบัขยะชุมชน 
ความตระหนกัและสรา้งจิตส านึกในการคดัแยกขยะ ณ ตน้ทาง คณุคา่การคดัแยกขยะ ความรูค้วาม
เขา้ใจในหลกัการ 3Rs การคดัแยกขยะ ณ ตน้ทางเพ่ือน าไปใชป้ระโยชน ์องค์ความรูด้า้นการจดัการ
ขยะ เช่น การจดัเก็บค่าธรรมเนียมครวัเรือน ใหค้วามรูแ้ก่เจา้หนา้ท่ีเก็บขยะ งบประมาณ บุคลากร 
วสัดอุปุกรณ ์จดัถงัรองรบัขยะในพืน้ท่ี แผนปฏิบตัิงานดา้นการทิง้ รวบรวม ขนส่งและก าจดั ส่งเสริม
การผลิตพลังงานทดแทน ส่งเสริมจัดตัง้ศนูยร์ีไซเคิล ส่งเสริมการท าปุ๋ ยหมกัและแก๊สชีวภาพ  องค์
ความรูด้า้นการเก็บรวบรวมและการขนส่งขยะ เช่น การก าหนดวนัเวลาในการทิง้และการเก็บตาม
ประเภทขยะ ก าหนดพืน้ท่ีทิง้ขยะ จัดท าเอกสารประชาสัมพันธ์ วันเวลาในการทิง้และเก็บ  องค์

                                           
59 K.Boonrod et al. (2015). Enhancing organic waste separation at the source behavior: A case study of the 

application of motivation mechanisms in communites in Thailand. Resources, Conservation and Recycling Volume 
95, Page 77-90 
60 Ali Akbar et al. (2015). Household recycling knowledge, attitudes and practices towards solid waste 

management. Resources, Conservation and Recycling Volume 102, Pages 94-100 
61 Thi Thu Phuong Nguyen et al. (2015). Factors influencing waste separation intention of residential households in 

a developing country: Evidence from Hanoi, Vietnam. Habitant International Volume 48, Page 169-176 
62 Ana Paula Bortoleto et al. (2012). Model development for household waste prevention behavior. Waste 
Management Volume 32,  Issue 12, Pages 2195-2207 
63
 ขนิษฐา ชยัรตันาวรรณ. เครื่องมอืในการมส่ีวนร่วมในการจัดการขยะชุมชน. วารสารรชัตภ์าคย ์ฉบบัพิเศษ ครบรอบ 23 

ปี สถาบนัรชัภาคย ์
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ความรูด้า้นการก าจัดขยะชุมชน เช่น การจดัหาสถานท่ีเพ่ือสรา้งศนูยก์ารจดัการขยะมูลฝอยชมุชน  
ชมุชนและหนว่ยงานรว่มกนัจดัการขยะอยา่งถกูหลกัสขุาภิบาล การแปรสภาพเพ่ือน าไปใชป้ระโยชน ์
แยกท าลายตามประเภท สรา้งเตาเผาชุมชนขนาดเล็ก สรา้งบ่อฝังกลบ ดงันัน้ การจดัการขยะจาก
ความร่วมมือของประชาชนและหน่วยงานตอ้งอาศัยบุคลากรท่ีมีสมรรถนะ องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินตอ้งมีมาตรการดา้นบคุลากรท่ีมีความรูท้างวิชาการขัน้สงู ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นจะช่วย
ใหก้ารจดัการขยะเกิดประสิทธิภาพ สามารถพฒันาเทคโนโลยีและนวตักรรมไดอ้ย่างเหมาะสมกับ
สภาพพืน้ท่ี64 อีกทัง้ แนวทางท่ีน ามาใชใ้นการวางแผนและบรหิารจดัการขยะใหเ้กิดประสิทธิภาพ ไม่
ควรละเลยการปลูกฝังจิตส านึกการคดัแยกขยะ การสรา้งแรงจูงใจดา้นรายได ้บริการถังรองรบัขยะ
จ าแนกตามประเภท ก าหนดจดุรวบรวมขยะ การคดัแยกขยะตน้ทาง การก าหนดวนัเวลาในการเก็บท่ี
แน่นอน สนับสนุนการใช้หลักการ 3Rs จัดงบประมาณสนับสนุนการจัดเก็บ การแปรรูป จัดให้มี
คณะท างานประสานงานดา้นจดัการขยะรว่มกบัภาครฐัและเอกชนและมีการจดัตัง้ศนูยข์ยะรีไซเคลิ60  
 

กรณีศึกษาคามิคัทสึ: ชุมชนปลอดขยะ65 
 การจัดการขยะของชุมชนคามิคัทสึ เกิดขึน้จากความร่วมมือของภาครฐัและชุมชน โดย
ภาครฐัก าหนดนโนบายส่งเสริม ตรวจสอบ การด าเนินงานดา้นการจัดการขยะอย่างชัดเจนและ
ตอ่เน่ือง รวมถึงน ามาตรการทางกฎหมายมาบงัคบัใชอ้ย่างเขม้งวด เช่น ไม่จดัให้มีถงัขยะไวใ้นพืน้ท่ี
สาธารณะเพ่ือเป็นการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของประชาชน รฐัเขา้มาตรวจสอบการคดัแยกขยะมูล
ฝอยของประชาชน ส่งเสริมใหช้มุชนเกิดกระบวนการเรียนรูก้ารจดัการขยะมูลฝอย การคดัแยกขยะ
ตามประเภทและประโยชนข์องใชง้าน จดัใหมี้สถานท่ีคดัแยกขยะประจ าชุมชน และจดัท าป้ายบอก
ชนิดของวสัดใุหมท่ี่จะไดจ้ากการรีไซเคลิขยะ  

การจดัการขยะของชมุชนคามิคทัสึ เริ่มตน้จากการจดัท าแผนชมุชน ก าหนดเปา้หมาย ค.ศ. 
2020 เป็นชุมชนปลอดขยะสามารถลดการเผาและฝังกลบได ้100% ปัจจุบนัชุมชนคามิคทัสึยงัคง
เหลือขยะท่ีน าไปฝังกลบเพียง 20% เป็นการจดัการขยะโดยชุมชนท่ีไม่มีการขนยา้ยขยะออกนอก

                                           

64ขวญัฤดี จนัทิมาและอรทยั เลียงจินดาถาวร. การน านโยบายการจดัการสิง่แวดล้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ไป

ปฏบิัต ิวเิคราะหก์ารจัดการขยะของเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัด
อ านาจเจริญ. วารสารมหาวิทยาลยัราชภฏัสกลนคร ปีท่ี 6 ฉบบัท่ี 11 มกราคม-มิถนุายน 2557 
65 ปิยรตัน ์วงศจ์มุมะลิและรดัเกลา้ เปรมประสิทธ์ิ. (2560). เอกสารประกอบการประชุมวชิาการ (Proceedings) การ
สัมมนาเครือข่ายนักศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา สาขาสังคมวทิยาและมานุษยวทิยา คร้ังที ่16 ประจ าปีการศึกษา 2559 
ระหว่างวันที ่29-30 มถิุนายน พ.ศ. 2560 
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พืน้ท่ี ขณะเดียวกนั ทกุคนท่ีอาศยัอยูใ่นชมุชนจะรูจ้กัธรรมชาติของขยะมลูฝอยไดเ้ป็นอย่างดี ขยะจะ
ผ่านการท าความสะอาดก่อนทิง้ ทุกคนสามารถคดัแยกขยะไดอ้ย่างอตัโนมตัิเพราะเป็นวิถีปฏิบตัิใน
ชีวิตประจ าวนั ขยะมูลฝอยท่ีคดัแยกเพ่ือน าไปรีไซเคิลมีมากถึง 34 ประเภท โดยขยะอินทรียจ์ะถูก
น ามาท าปุ๋ ยหมกัไวใ้ชภ้ายในครวัเรือน ผูส้งูอายมีุการรวมกลุม่ตดัเย็บ แปรรูปขยะรีไซเคลิเป็นสินคา้ท่ี
ระลกึ มีรา้นคา้ชมุชนแลกเปล่ียนสิ่งของท่ียงัคงใชง้านไดแ้ละเป็นท่ีตอ้งการใชข้องคนอ่ืน ๆ ในชมุชน 
 การคัดแยกขยะผ่านนโยบายของภาครฐั เป็นมาตรการส าคญัท่ีส่งผลให้ชุมชนคามิคัทสึ
สามารถเขา้สูก่ารเป็นสงัคมปลอดขยะได ้100% ภายใน ค.ศ. 2020 ขบัเคล่ือนสูส่งัคมปลอดขยะดว้ย
การมีสว่นรว่มระหวา่งรฐั ชมุชนและประชาชน โดยรฐัเป็นผูก้  าหนดนโยบาย บงัคบัใชก้ฎหมาย ก ากบั
ดแูล ส่งเสริม และตรวจสอบ ขณะท่ี ชมุชนเป็นผูก้  าหนดวิสยัทศันก์ารจดัการขยะผ่านแผนชมุชน ผล
การขับเคล่ือนงานจึงเกิดผลกระทบทางบวกแก่ชุมชนโดยตรง ทั้งมิติด้านเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อม ในทางเศรษฐกิจ ประชาชนมีรายได้จากการขายขยะรีไซเคิล ลดค่าใช้จ่ายใน
ชีวิตประจ าวนัไดจ้ากการปลูกผกัไวบ้ริโภคภายในครวัเรือน ดา้นสงัคมคนในชุมชนมีการช่วยเหลือ
เกื้อกูลผ่านกิจกรรมคัดแยกขยะและการรวมกลุ่มต่าง ๆ  ด้านสิ่งแวดล้อมประชาชนเกิดความ
ตระหนักต่อการอนุรกัษ์สิ่งแวดล้อม ดังจะเห็นได้จากวิถีปฏิบัติในชีวิตประจ าวันท่ีทุกครวัเรือน
สามารถคดัแยกขยะตามประเภทไดอ้ย่างอตัโนมตั ิและใชป้ระโยชนจ์ากขยะไดต้รงตามลกัษณะและ
ประเภท โดยเฉพาะการท าปุ๋ ยหมกัของทกุครวัเรือนเพ่ือน าไปใชป้ลกูผกัสวนครวัและบ ารุงดิน ท าให้
ประชาชนลดคา่ใชจ้า่ยของครวัเรือนและมีสขุภาพท่ีดีจากการบริโภคผกัปลอดสาร  

กรณีการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนคามิคทัสึ ผลลัพธ์จึงไม่ไดเ้ป็นเพียงแค่สงัคมปลอด
ขยะ หากแตย่งัเกิดการพฒันาคณุภาพชีวิตท่ีดีของคนในชมุชนไปพรอ้ม ๆ กนั โดยกลไกท่ีเอือ้ใหเ้กิด
ประสิทธิภาพในการขบัเคล่ือนงาน คือ นโยบาย คน กิจกรรม ความรู ้แผนงาน การบริหารจัดการ 
กฎระเบียบ  จิตส านกึ และการมีสว่นรว่มของชมุชน ดงัภาพประกอบท่ี 2.3 
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ภาพประกอบท่ี 2.3 แสดงกระบวนการสูส่งัคมปลอดขยะของชมุชนคามิคทัสึ 
ท่ีมา: ปิยรตัน ์วงศจ์มุมะลิและรดัเกลา้ เปรมประสิทธ์ิ (2560) 
 

 การศึกษาเก่ียวกับสงัคมปลอดขยะในต่างประเทศ มุ่งศึกษากระบวนการท่ีน าไปสู่การเป็น
สงัคมปลอดขยะ กลยทุธท่ี์น ามาใชเ้พ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการขยะของเมือง รวมถึงการ
ทบทวนบทเรียนการท างานเพ่ือหาแนวทางพฒันาใหเ้กิดสงัคมปลอดขยะ รายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้
 การศึกษาการก้าวเขา้สู่สังคมปลอดขยะและ Roadmap เมืองปลอดขยะ เนน้ในเรื่องของ
การปรบัเปล่ียนวิธีการจัดการขยะดว้ยการเพิ่มอตัราการรีไซเคิลเพ่ือลดปริมาณการฝังกลบ ส่งเสริม
การคดัแยกขยะตัง้แต่ตน้ทางในระดบัครวัเรือน ใชห้ลกัความรบัผิดชอบของผูผ้ลิต ด าเนินการภาร
ภายใตก้รอบการจัดการขยะอย่างยั่งยืนภายใตแ้ผนยุทธศาสตรช์าติ การสรา้งแรงบนัดาลใจ การ
ส่ือสารท่ีดี การมีสว่นรว่ม การใชท้รพัยากรอยา่งมีประสิทธิภาพไมก่่อใหเ้กิดขยะ ดงัผลการศกึษาของ 
H. -W. Chen & H. Houng35  ท าการศึกษา การก้าวเข้าสู่สังคมปลอดขยะในไต้หวัน (Toward A 
Zero Waste Society In Taiwan) โดยรฐัก าหนดนโยบายปรบัเปล่ียนวิธีก าจัดขยะจากเดิมเป็นการ
ฝังกลบและเผาไหม ้มาเป็นการลดปรมิาณขยะท่ีตน้ทาง ระดบัครวัเรือนส่งเสรมิใหมี้การคดัแยกขยะ
มลูฝอย ลดการการใชถ้งุพลาสติกในครวัเรือนและลดคา่ธรรมเนียมใหเ้ป็นรางวลั นอกจากนี ้ภาครฐั
น าหลักขยายความรบัผิดชอบของผูผ้ลิตมาใช้ควบคุมภาคอุตสาหกรรมให้มีความรบัผิดชอบต่อ
ผลิตภัณฑ์ท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม อีกทั้ง เป็นศูนย์กลางในการแลกเปล่ียนข้อมูลขยะ

การจัดการ 

ชุมชน 
นโยบายคดัแยก

ขยะ 

องค์ความรู้ 

การมีส่วน

ร่วม 

ปรับ

พฤติกรรม 

ผลกระทบ 

เศรษฐกจิ สงัคม สิ่งแวดล้อ

ม 

แผนชุมชน 

ประชาชน 

ชุมชนปลอดขยะและประชาชนมีคุณภาพชีวิต

ทีด่ ี
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อุตสาหกรรมและส่งเสริมระบบการขายท่ีเอือ้ต่อสิ่งแวดลอ้ม รวมทัง้ อุดหนุนการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมตอ่สิ่งแวดลอ้ม ดงันัน้ สิ่งส  าคญัของการกา้วเขา้สู่สงัคมปลอดขยะในประเทศ
ใต้หวันเริ่มจากการสรา้งความเข้าใจและสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชนและ
ประชาชน ใหส้ามารถด าเนินงานควบคูไ่ปในแนวทางเดียวกนั  

ส่วน Atiq Uz Zaman34 ท าการศึกษา Roadmap ของเมืองปลอดขยะ (Roadmap towards 
Zero Waste Cities) ในค.ศ. 2025 ทั่วโลกจะมีขยะมลูฝอยเพิ่มขึน้กว่า 2,200 ลา้นตนัตอ่ปี อตัราการ
เกิดขยะมูลฝอยในอนาคตจะเพิ่มขึน้เป็น 2 เท่าในประเทศท่ีมีรายไดต้  ่า เน่ืองจากก้าวเขา้สู่สังคม
สมยัใหม่ และความเป็นสงัคมสมยัใหม่ท าใหแ้นวโนม้การผลิตขยะเปล่ียนไป ขยะเหลือศนูย ์(zero 
waste) คือ การไม่มีขยะ สิ่งไม่จ  าเป็น สิ่งไม่พึงประสงคท่ี์อยู่ในผลิตภณัฑ ์การจดัการขยะเหลือศนูย ์
(zero waste) ด าเนินการภายใตก้รอบระบบจัดการขยะอย่างยั่งยืน หลักการ 3Rs การออกแบบ
ผลิตภัณฑ ์และการรีไซเคิล กลยุทธ์ท่ีส  าคัญของขยะเหลือศูนย์(zero waste)  ประกอบดว้ย การ
กระตุน้ใหเ้กิดการรีไซเคิลผลิตภณัฑ ์การลดปรมิาณขยะตัง้แตก่ระบวนการออกแบบการผลิต การเขา้
สู่สงัคมปลอดขยะตอ้งค านึงถึง 1) การออกแบบผลิตภณัฑ ์การบริโภค การกูคื้นทรพัยากรธรรมชาต ิ
การซ่อมแซม และการน ากลบัมาใชใ้หม่ 2) การขยายความรบัผิดชอบของผู้ผลิตและผูบ้รโิภคในการ
จดัการขยะให้เหลือศูนย ์3) การใชเ้ทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการก าจัด และ 4) การก ากับดูแลการ
ด าเนินงาน Eric Lombardi and Kate Bailey37 ท าการศึกษา How your Community Can Be Zero 
Waste In 10 Years การก้าวสู่ขยะเหลือศูนยใ์นสหรฐัอเมริกา เนน้การขับเคล่ือนเพ่ือหยุดการผลิต
ขยะและฟ้ืนฟูการใชท้รพัยากรธรรมชาติอย่างรวดเร็ว ภายใตก้ารออกแบบการพัฒนาท่ียั่งยืนผ่าน
แผนยทุธศาสตรช์าต ิ10 ปี ท่ีใหค้วามส าคญักบัความรว่มมือระหวา่งภาครฐัและเอกชนในการพฒันา
โครงสรา้งพืน้ฐานและการบริการเพ่ือใหข้ยะเหลือศูนย ์(zero waste) ทางปฏิบตัิเนน้ชุมชนจัดท า
แผนจดัการขยะมลูฝอยใหเ้หลือศนูย ์จ านวนกว่า 45 แห่ง สามารถแกไ้ขปัญหาดว้ยวิธีท่ีง่ายและเกิด
ประสิทธิภาพ ผลจากการด าเนินงานพบองคป์ระกอบส าคญัท่ีส่งผลใหช้มุชนสามารถจดัการขยะให้
เหลือศนูย ์คือ วิสยัทศันท่ี์สรา้งแรงบนัดาลใจ การส่ือสารท่ีดี กลยุทธก์ารปฏิบตัิงาน เครื่องมือหรือ
ทรพัยากรท่ีใชใ้นการด าเนินงานและการมีสว่นรว่ม 

การศกึษาการทบทวนบทเรียนและแนวทางการพฒันาการจดัการขยะเหลือศนูย ์มุ่งเนน้การ
น าแนวคิดขยะเหลือศนูย ์(zero waste) มาใชเ้ป็นกรอบนโยบายการผลิตและการบริโภคท่ีเหมาะสม 
โดยการบรรลุเป้าหมายของการจัดการขยะเหลือศูนย์ต้องด าเนินการภายใต้แผนแม่บท ดังผล
การศึกษาของ Atiq Uz Zaman39 ทบทวนการพัฒนาการจัดการขยะเหลือศูนย์: บทเรียนและ
แ น ว ท า ง  (  A comprehensive review of the development of zero waste management: 
lessons learned and guidelines) ขยะเหลือศนูย ์(zero waste) เป็นวิสยัทศันท่ี์น ามาใชเ้พ่ือจดัการ
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ปัญหาขยะท่ีเกิดขึน้ในสงัคม เป็นกรอบการจดัท านโยบายดา้นผลิตการบรโิภคท่ีเหมาะสม ดา้นการรี
ไซเคิล ดา้นการกูคื้นทรพัยากร ผลการศึกษาท่ีผ่านมาชีใ้หเ้ห็นถึงการรบัรูแ้ละน าไปใชใ้นรูปแบบท่ี
แตกตา่ง ทัง้ดา้นการผลิตและระบบการจัดการขยะ การบรรลเุปา้หมายขยะเหลือศนูย ์(zero waste) 
ตอ้งผ่านแผนแม่บทการจัดการขยะ การบูรณาส่งเสริมความคิดริเริ่มขยะเหลือศูนยใ์นชุมชนและ
อตุสาหกรรม  

การศึกษาการเติบโตของเมืองและการเพิ่มประสิทธิภาพการจดัการของเมืองปลอดขยะ มี
การปรบัเปล่ียนจากการบริหารมาเป็นการปฏิบตักิารภายใตก้ลยทุธ ์เครื่องมือและเทคโนโลยีจะท าให้
เป็นเมืองปลอดขยะได ้ รวมทัง้ การก ากบัดแูลของทอ้งถ่ินจะท าใหเ้มืองมีประสิทธิภาพในการบรหิาร
จดัการมากขึน้ ดงัผลการศึกษาของ Atiq Uz Zaman, Steffen Lehmann9 ท าการศึกษา การเติบโต
ของเมืองและการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการของเมืองปลอดขยะ (Urban growth and waste 
management optimization towards zero waste city) เมืองท่ีพัฒนาแล้ว เช่น สตอกโฮล์ม แอดิ
เลด เปล่ียนการบริหารจัดการขยะมาเป็นศูนย์ปฏิบัติการขยะ ซึ่งเป็นวิธีท่ีมีประสิทธิภาพและ
ก่อใหเ้กิดความความยั่งยืน ขยะเหลือศูนย ์(zero waste) เป็นความสามารถจากการรีไซเคิลไดถ้ึง 
100% รวมถึง การกูคื้นทรพัยากรจากวสัดเุหลือใชไ้ดม้ากท่ีสดุ การขบัเคล่ือนงานดา้นการจดัการขยะ
ดว้ยการเพิ่มประสิทธิภาพทัง้ทางดา้นสงัคม เศรษฐกิจ การเมือง เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอ้ม กลยทุธ์
เก่ียวกบัระบบการจดัการ เครื่องมือและเทคโนโลยี จะช่วยท าใหเ้ป็นเมืองปลอดขยะได ้ในทางปฏิบตัิ
ตอ้งมีค่าใช้จ่ายท่ีไม่สูง มีประสิทธิภาพภายใต้การก ากับดูแลของท้องถ่ิน ส่วน Martin Medina66 
ท าการศกึษาThe Aztecs of Mexico: A Zero Waste Society ประเทศก าลงัพฒันาพยายามหาทาง
จดัการเก็บขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสม การจดัการขยะท่ีเหมาะสมจึงเป็นนโยบายส าคญัในการมุ่งลด
ปริมาณขยะ เพิ่มการใชซ้  า้ และรีไซเคิลวสัดเุหลือใช ้เทคโนโลยีและนวตักรรมจึงมีความจ าเป็นต่อ
การแกปั้ญหาขยะในปัจจบุนั แอซแท็กใชป้ระโยชนท์กุชนิดจากการรีไซเคลิขยะอินทรีย ์อาทิ น ามาท า
ปุ๋ ยหมักเพ่ือใชใ้นการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร อุจจาระน ามาท าปุ๋ ยส าหรบัการเพาะปลูกภาค
เกษตร ปัสสาวะน ามาใชย้อ้มผา้ กระบวนการจดัการขยะของแอชแท็กเริ่มจากการจดัระเบียบเมือง
และสังคม จากนัน้ ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีการศึกษาเพ่ือใหเ้ป็นคนท่ีมีคุณภาพของสังคม แล้วจึง
พฒันาวฒันธรรมการใชท้รพัยากรธรรมชาติใหเ้กิดประสิทธิภาพน าไปสู่แนวปฏิบตัิท่ีดี กระบวนการ
ดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า สังคมท่ีประสบผลส าเร็จสามารถปรบัตัวเข้าไดก้ับการเปล่ียนแปลงใน
สภาพแวดล้อมท่ีดีและเศรษฐกิจมีความแข็งแกร่งด้วยการใช้ทรพัยากรอย่างมีประสิทธิภาพไม่

                                           
66 Martin Medina. (2014). The Aztecs of Mexico: A Zero Waste Society. Our World Brought to you by United 
Nations University 
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ก่อใหเ้กิดขยะมลูฝอย ดงันัน้ การปรบัตวัทางดา้นสงัคมของแอชแท็กแสดงใหเ้ห็นถึงพฒันาการจาก
การเป็นสงัคมเรร่อ่นเขา้สู่สงัคมเกษตรท่ีตอ้งด ารงชีพในภาคการเกษตรและตอ้งการเพิ่มปริมาณของ
ผลผลิตใหไ้ดม้าก การรีไซเคิลขยะอินทรียจ์ากเศษอาหาร มลูคนและมลูสตัว ์ไดถ้กูน ามาแปรรูปเป็น
ปุ๋ ยเพ่ือใชใ้นการผลิตภาคการเกษตร ท าใหว้สัดุเหลือใชเ้ป็นสิ่งท่ีมีคณุค่า อีกทัง้ การพัฒนาระบบ
สง่เสริมการแปรรูปและรีไซเคิลขยะอินทรียไ์ดส้รา้งแรงจงูใจทางดา้นเศรษฐกิจท่ีสามารถสรา้งรายได้
จากการขายผลผลิตทางการเกษตร อย่างไรก็ตาม แอชแท็กยงัมีมาตรการท่ีเป็นบทลงโทษส าหรบัผู้
ไม่ปฏิบตัิตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัขยะ เช่น การทิง้ขยะในท่ีสาธารณะจะไดร้บัการลงโทษ ขณะท่ี 
การรีไซเคลิขยะจะไดร้บัรางวลัตอบแทนเพราะท าใหเ้มืองสะอาด มาตรการดงักลา่วจงึเป็นสิ่งจงูใจให้
ประชาชนเขา้มาจดัการขยะอยา่งมีสว่นรว่ม 

การศกึษาความทา้ทายและปรบัเปล่ียนใหเ้ป็นเมืองปลอดขยะ เนน้การปอ้งกนัมากกว่าการ
จัดการ การสรา้งขีดความสามารถขององคก์รดา้นการบริหารจัดการ การออกแบบผลิตภัณฑ์ท่ี
สามารถน ากลบัมาใชซ้  า้ การเปล่ียนพฤติกรรม การขยายความรบัผิดชอบของผูผ้ลิต ความสามารถ
ในการรีไซเคิลขยะของทอ้งถ่ิน การฟ้ืนฟูทรพัยากรใหน้  ากลบัมาใชใ้หม่ การเปล่ียนกฎหมายฝังกลบ
และการเผา ดงัผลการศกึษาของ Atiq Uz Zaman, Steffen Lehmann30 ท าการศึกษาความทา้ทาย
และโอกาสในการปรับเปล่ียนเมืองให้เป็นเมืองปลอดขยะ (Challenges and Opportunities in 
Transforming a City into a “Zero waste City”) ป ระกอบด้วยหลักการดั งต่ อ ไป นี ้  1) ก าร
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมการบริโภค ถือเป็นหลกัส าคญัของการแกปั้ญหาการจดัการขยะท่ีก่อใหเ้กิด
ความอย่างยั่งยืน   2) การขยายความรบัผิดชอบของผูผ้ลิตในการดแูลผลิตภณัฑ ์3) ทอ้งถ่ินสามารถ
รีไซเคิลขยะใหไ้ด ้100% การรีไซเคิลขยะ นอกจากจะไม่ท าใหท้รพัยากรสูญเสียเหมือนการเผาแลว้ 
ทอ้งถ่ินตอ้งมีการวางแผนปฏิบตัิการท่ีดีเพ่ือใหบ้รรลสุู่สงัคมปลอดขยะ 4) การฟ้ืนฟูทรพัยากรใหน้  า
กลบัมาใชใ้หม่ และ 5) เปล่ียนกฎหมายการฝังกลบและการเผา เช่น CEWEP ในเยอรมนีไม่มีการฝัง
กลบตัง้แต ่ค.ศ. 2009 เน่ืองจากสามารถกูคื้นทรพัยากรใหน้  ากลบัมาใชใ้หมไ่ดถ้ึง 100%  

ส่วนความท้าทายการจัดการขยะของครวัเรือน มุ่งเปล่ียนทัศนคติของประชาชนในการ
บริโภคท่ีเป็นมิตรตอ่สิ่งแวดลอ้มรวมถึงการมีส่วนรว่มของประชาชนในการคดัแยกขยะ ดงัการศกึษา
ของ M.N.Fatemi38 เก่ียวกับกลยุทธ์ขยะเหลือศูนย์การปฏิบัติและความท้าทายการจัดการขยะ
ครวัเรือนในธากา (Towards Zero Waste Strategies: Practices and Challenges of Household 
Waste Management in Dhaka) ธากาพบปัญหาขยะในเขตเมืองท่ีส่งผลกระทบต่อการด ารง
ชีวิตประจ าวนั จากสาเหตท่ีุมีขยะเพิ่มปริมาณมากขึน้ ความหนาแน่นของประชากร มาตรฐานการ
ครองชีพ การขยายตัวของการผลิตขยะ การลดพืน้ท่ีการฝังกลบขยะ กลายเป็นสิ่งจ  าเป็นท่ีตอ้งรี
ไซเคิลขยะเพ่ือลดปริมาณขยะและใหมี้การจดัการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ การจดัการขยะเหลือศนูย์
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ตอ้งเนน้การปอ้งกนัมากกวา่จดัการท่ีเกิดจากความรบัผิดชอบของรฐั เอกชนและประชาชนควบคูก่นั
ไป ระดบัชุมชนใหมี้การเพิ่มการรีไซเคิล ใชซ้  า้ ซ่อมแซมและท าปุ๋ ยหมกั ขณะท่ี อุตสาหกรรมตอ้งมี
การออกแบบผลิตภัณฑท่ี์ชมุชนสามารถน ากลบัมาใชซ้  า้ รีไซเคิล และท าปุ๋ ยหมกั ซึ่งเป็นวิธีการท่ีดี
ท่ีสดุในการท าใหข้ยะมีปริมาณลดลง อีกทัง้ การน าหลกัการขยายความรบัผิดชอบของผูผ้ลิต (EPR) 
มาบงัคบัใชเ้พราะเป็นความรบัผิดชอบของผูผ้ลิตตอ่ผลิตภัณฑต์ัง้แต่เริ่มตน้ผลิตจนหลงัอายุการใช้
งาน ซึ่งองคก์รธุรกิจไม่ควรจบกระบวนการท่ีขายผลิตภัณฑแ์ล้วเสร็จเท่านั้น แต่ควรขยายความ
รบัผิดชอบไปถึงขัน้ตอนของการก าจดัและการน ากลบัมาใชใ้หมด่ว้ย  
 อย่างไรก็ตาม มาตรการป้องกันปัญหาขยะในกรุงธากา มุ่งใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทศันคติ
ของประชาชนท่ีมีต่อการบริโภคตามคณุภาพของผลิตภัณฑท่ี์จ าเป็นต่อสิ่งแวดลอ้ม การก าจดัของ
เสียเป็นความรว่มมือของรฐับาลทอ้งถ่ินและเอกชนในการเก็บรวบรวมและขนส่งไปยงัสถานท่ีก าจดั 
มีแรงจูงใจท่ีน าไปสู่การท าใหข้ยะเหลือศนูย ์ประกอบดว้ย 1) การมีส่วนรว่มโดยตรงในการคดัแยก
ขยะ การท าปุ๋ ยหมกั รวมถึงการสรา้งความสะดวกเพ่ือการรีไซเคิล 2) การสรา้งความเขม้แข็งและขีด
ความสามารถขององคก์รดา้นระบบบริหารจัดการเก่ียวกับการลดขยะ การรีไซเคิลขยะและการ
ออกแบบการฝังกลบท่ีเหมาะสม 3) มาตรการทางกฎหมาย เช่น ลดการฝังกลบหรือการจดัเก็บภาษี
ผูผ้ลิต 4) สรา้งกลไกการพฒันาใหเ้กิดของเสียนอ้ยท่ีสุด 5) ใหค้วามรูแ้ก่ชุมชนท่ีเกิดปัญหาและให้
โอกาสชมุชนในการมีส่วนรว่มแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร และ 6) ตรวจสอบและใหข้อ้เสนอแนะผล
การส ารวจของเสียอนัตราย  ทัง้นี ้กลไกการส่งเสริมเพ่ือใหข้ยะเหลือศนูย ์จึงไม่ควรเป็นเพียงการน า
กลบัมาใชใ้หม่ หากแต่ควรพิจารณาถึงวงจรชีวิตของผลิตภัณฑท่ี์สามารถน าวสัดกุลบัมาใชไ้ดใ้หม่
ดว้ย 
 การพฒันากลยทุธข์ยะเหลือศนูยเ์นน้การด าเนินงานท่ีสอดคลอ้งกับยทุธศาสตรช์าติ รวมถึง
เปล่ียนการรีไซเคิลขยะใหเ้ป็นการปอ้งกนัการเกิดขยะ ดงัการศกึษาของ Christine Cole, Mohamed 
Osmani, Mohammed Quddus, Andrew  Wheatley, Kath Kay26 ท าการศกึษาการพฒันากลยุทธ์
ข อ ง เ สี ย เห ลื อ ศู น ย์  (Towards a Zero Waste Strategy for an English Local Authority)  มี
เป้าหมายการท างานเพ่ือสิ่งแวดลอ้มและความตอ้งการทางสงัคม ในการจดัล าดบัความส าคญัของ
การด าเนินงานท่ีสอดคลอ้งกับกลยุทธร์ะดบัชาติ นโยบายของทอ้งถ่ิน ขอ้คน้พบจากการศึกษา คือ 
การเปล่ียนจดุมุ่งหมายของการรีไซเคิลมาเป็นการปอ้งกนัขยะ ภายใตแ้นวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเพิ่ม
การรีไซเคิล การป้องกนัการเกิดขยะ การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของครวัเรือน และการน ากลบัมาใช้
ใหม่ และการศึกษาของ Waste Management Review36 ท าการศึกษา South Korea Legislates 
Towards a Zero Waste Society การจดัการขยะในเกาหลีใต ้นบัตัง้แต ่ค.ศ.1980 เป็นตน้มา อตัรา
การฝังกลบลดลงจากรอ้ยละ 90 เหลือร้อยละ 10 ขณะท่ี อัตรารีไซเคิลจากรอ้ยละ 10 เพิ่มขึน้

http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S092134491400113X#!
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มากกว่ารอ้ยละ 80  แสดงใหเ้ห็นถึงความส าคญัของการออกกฎหมายเพ่ือเปล่ียนวิ ธีการก าจดัขยะ
ของประเทศ โดยมีเปา้หมายท่ีชดัเจนในการเขา้สู่การเป็นสงัคมปลอดขยะ  เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมจะ
ส่งผลต่อการเพิ่มอัตรารีไซเคิลท าใหล้ดอัตราการฝังกลบลง ส่งเสริมขยะเป็นสิ่งท่ีดีและไม่สกปรก
ใหแ้ก่ประชาชน ใชห้ลกั 3Rs เป็นกรอบในการท างานเพ่ือลดปริมาณขยะในพืน้ท่ี ท่ีมีขอ้จ ากัดดา้น
ท่ีดินท่ีมีราคาสูงท าให้สถานท่ีก าจัดขยะมีไม่เพียงพอ ทั้งนี ้ การส่งเสริมด้วยหลักการ 3Rs จะ
ก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพทัง้การลด การใชซ้  า้ และการน ากลบัมาใชใ้หม่ อนึ่ง การเป็นสงัคมปลอดขยะ
ของเกาหลีใต ้รฐับาลไดก้ าหนดเปา้หมายไวใ้น ค.ศ. 2020 ใหบ้รรลอุตัราการรีไซเคิล รอ้ยละ 97 และ
อตัราการฝังกลบใหเ้หลือเพียงรอ้ยละ 3 
 

สังคมศาสตรว่์าด้วยชุมชน: เมืองและชนบท 
แนวคดิทางสงัคมศาสตรว์า่ดว้ยชมุชน มุง่เนน้ไปตามความส าคญัและขอบขา่ยทางสงัคม 

วิทยา (Sociological Perspective) มานุษยวิทยา (Humanistic Perspective) ชุมชนประชาสังคม 
(Civil Society) และชุมชนรูปแบบใหม่ (Virtual Community) แนวคิดทางสงัคมวิทยานัน้ ชุมชนถือ
เป็นทั้งหน่วยทางสังคมและกายภาพ  มีองค์ประกอบของอาณาบริเวณทางภูมิ ศาสตร ์
(geographical area-territorial) ความผูกพัน (Communities-phyco culture) และปฏิสัมพันธ์ทาง
สังคม (social interaction-sociological)10 Poplin (อ้างใน ด ารงศักดิ์  แก้วเพ็ง. 2556) กล่าวถึง
สถานะของชุมชนใน 3 มิติ ไดแ้ก่ ชุมชนในฐานะหน่วยทางสังคม หน่วยทางภูมิศาสตร ์และหน่วย
ทางจิตวิทยาวฒันธรรม ชุมชนในฐานะหน่วยทางสงัคม (community as a social system unit) มุ่ง
วิเคราะหแ์บบ social system approach เป็นล าดบัขัน้จากกลุ่มบุคคลในระดบัล่าง ระดบัชาติและ
ระดบัโลก ท่ีมีความสมัพนัธก์ันตามศกัยภาพเพ่ือตอบสนองความตอ้งการของคนทัง้ทางดา้นสงัคม 
กายภาพและจิตใจ ชุมชนในฐานะหน่วยทางภูมิศาสตร์ (community as s territorial unit) ให้
ความส าคญักบัลกัษณะท่ีเป็นรูปธรรมของชมุชน มีท่ีตัง้หลกัแหล่งแน่นอน สมาชิกสามารถระบท่ีุอยู่
ของตนเองได ้ลกัษณะของอาณาบริเวณทางภูมิศาสตรมี์อิทธิพลต่อชุมชน มีสภาพทางภูมิศาสตร์
เป็นตัวก าหนดสถานท่ีตัง้และศักยภาพในการเจริญเติบโตของชุมชน เน่ืองจาก ชุมชนมักเกิดใน
บริเวณท่ีมีทรพัยากรธรรมชาตสิมบรูณ ์การคมนาคมสะดวก ลกัษณะนีจ้งึเป็นความพยายามของคน
ในการปรับตัวให้เข้ากับธรรมชาติ ขณะท่ี ลักษณะของชุมชนมีอิทธิพลต่ออาณาบริเวณทาง
ภูมิศาสตร ์ซึ่งคนมีอิทธิพลเหนือภูมิศาสตร ์มีความพยายามท่ีจะดดัแปลงภูมิศาสตรใ์หเ้หมาะกับ
ตนเองดว้ยการกระท ากบัธรรมชาต ิเชน่ การสรา้งท่ีอยูอ่าศยัใหส้อดคลอ้งกบัสภาพภูมิศาสตร ์การท า
นาแบบขัน้บนัได เป็นตน้ ชุมชนในฐานะหน่วยทางจิตวิทยาวฒันธรรม (community as a phycho 
cultural unit) เน้นความผูกพันของสมาชิกในสังคม เพราะความมั่นคงของคนสามารถระบุไดว้่า 
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ตนเองเป็นสมาชิกของกลุ่ม มีลักษณะร่วมด้านคุณค่า บรรทัดฐาน มีการถ่ายทอดทักษะและ
ประสบการณใ์หก้ันและกัน ไม่ว่าจะเป็นชมุชนในลกัษณะใดก็ตาม ตอ้งมีองคป์ระกอบของกลุ่มคน
ท่ีมาอยู่รวมกนัในพืน้ท่ีหรือบรเิวณหนึ่ง (geo-graphic area) สมาชิกมีการติดตอ่และสมัพนัธก์นัทาง
สังคม (social interaction/ relationship) รวมถึงมีกิจกรรมส่วนรวมเพ่ือให้เกิดและใช้ประโยชน์
รว่มกนั (central activities for unilization)67  

ขนาดของชมุชนมีความแตกตา่งกนั จ าแนกออกเป็น ชมุชนขนาดใหญ่ กลางและเล็กเกณฑ ์
ท่ีน ามาใช้ในการพิจารณาระดับหรือขนาดของชุมชน พิจารณาจากจ านวนประชากร หน่วยการ
ปกครอง ลักษณะพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ความสัมพันธ์ทางสังคมและระดับการพัฒนา 10 หาก
พิจารณาตามจ านวนประชากร Karin ไดแ้บง่ชมุชนออกเป็นระดบัตา่ง ๆ ไดแ้ก่ Hamlet คือ ชมุชนท่ีมี
จ านวนประชากรต ่ากว่า 1,000 คน Village คือ ชุมชนท่ีมีประชากรตัง้แต่ 1,000-2,500 คน Town 
คือ ชมุชนท่ีมีประชากรตัง้แต่ 2,500-25,000 คน City คือชมุชนท่ีมีประชากรตัง้แต่ 25,000-100,000 
คน และ Large city คือ ชมุชนท่ีมีประชาชนตัง้แต ่100,000-1,000,000 คน68  
 หากพิจารณาตามหน่วยการปกครอง ตอ้งพิจารณาพืน้ท่ีทางภูมิศาสตรแ์ละความหนาแน่น
ของประชากร69 ไดแ้ก่ หมู่บา้น เป็นการรวมกนัของหลาย ๆ หลงัคาเรือนท่ีอาศยัอยูใ่นละแวกเดียวกนั
ไม่ต  ่ากวา่ 5 หลงัคาเรือนและจ านวนประชากรไม่ต  ่ากวา่ 200 คน ต าบล เป็นการรวมกนัของหลาย ๆ 
หมู่บา้น มีประชากรไม่ต  ่ากว่า 2,000 คน อ าเภอหรือก่ิงอ าเภอ เป็นการรวมกนัของหลาย ๆ ต าบล มี
ประชากรตัง้แต ่10,000 คนขึน้ไป ส่วนการปกครองในรูปแบบการกระจายอ านาจนัน้ เทศบาลต าบล 
ถือเป็นทอ้งถ่ินท่ีมีความเจริญสามารถปกครองตนเองได ้มีรายไดม้ากกว่า 5 ลา้นบาท มีประชากร
ตัง้แต ่7,000 คนขึน้ไป มีความหนาแน่นของประชากร 1,500 คนตอ่ตารางกิโลเมตร เทศบาลเมือง มี
ประชากรตัง้แต่ 10,000 คนขึน้ไป มีความหนาแน่นของประชากร 3,000 คนตอ่ตารางกิโลเมตร และ
เทศบาลนคร มีประชากรตัง้แต ่50,000 คนขึน้ไป มีความหนาแนน่ของประชากรไม่ต  ่ากว่า 3,000 คน
ตอ่ตารางกิโลเมตร 
 ลกัษณะโครงสรา้งของชุมชน แบ่งออกเป็นชุมชนเมืองและชุมชนชนบท ตามพจนานุกรม 
ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 254270  อธิบายความหมายค าว่า เมือง คือ แดน ประเทศ เขตซึ่งเป็นท่ี
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ชมุชนและเป็นท่ีตัง้ของศาลากลางจงัหวดั วิรชั วิรชันิภาวรรณ71 กล่าวถึง เมือง เป็นชมุชนท่ีตัง้อยู่ใน
เขตเทศบาล มีประชากรอาศยัอยู่อย่างหนาแน่น ประชาชนมีความสมัพันธ์แบบทุติยภูมิ และเป็น
ศนูยก์ลางกิจกรรมดา้นเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง  ด  ารงศกัดิ ์แกว้เพ็ง10 กลา่วถึง เมือง เป็นชมุชนท่ีมี
ประชากรอยู่อย่างหนาแน่น ประกอบอาชีพธุรกิจ การค้า อุตสาหกรรม มีความเจริญก้าวหน้า
ทางดา้นวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี มีความเป็นปัจเจกสูง มีความสมัพนัธก์ันนอ้ย ต่างคนต่างอยู่
และแบง่ชนชัน้  
 ลักษณะทางเศรษฐกิจของชุมชนเมือง มีความหลากหลายในอาชีพ เช่น ประกอบธุรกิจ 
การคา้อตุสาหกรรม บริการ รบัราชการ มีระดบัอาชีพสงู มีความช านาญงานเฉพาะดา้น มีความบีบ
คัน้ทางเศรษฐกิจท่ีตอ้งดิน้รนเพ่ือความอยู่รอด มีการปกป้องสิทธิและผลประโยชนข์องตน ลกัษณะ
ทางครอบครวั มีสภาพเป็นครอบครวัเดี่ยว ลกัษณะทางศาสนาและความเช่ือ มุ่งแสวงหาวตัถทุ  าให้
คนเมืองนิยมวตัถมุากขึน้ มีความแตกตา่งทางสงัคม มีภาษาและวฒันธรรมท่ีแตกตา่ง ถกูจดัระเบียบ
โดยสถาบนัทางการปกครอง 

โครงสรา้งของชุมชนชนบท ตามพจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 กล่าวว่า 
ชนบท คือ เขตดนิแดนท่ีอยู่ห่างจากตวัเมืองออกไป วิรชั วิรชันิภาวรรณ69  กลา่วว่า ชนบท เป็นชมุชน
ท่ีมีประชาชนมีวิถีความเป็นอยู่อย่างเป็นกันเองผูกพนักับขนบธรรมเนียมประเพณี มีความสมัพนัธ์
แบบปฐมภูมิ มีความหนาแน่นของประชากรนอ้ยและประกอบอาชีพเกษตรกรรม ด ารงศกัดิ ์แกว้เพ็ง
10 กล่าวถึงชนบทว่า เป็นชุมชนท่ีมีความหนาแน่นของประชากรน้อย ตั้งถ่ินฐานอยู่เป็นหมู่บ้าน 
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมต้องพึ่งพาธรรมชาติ มีความเป็นอยู่อย่างเรียบง่าย สามารถจัดการ
ทรพัยากรใหส้อดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของคนในชมุชนไดอ้ย่างยั่งยืน มีความสมัพนัธท่ี์ดีและแลกเปล่ียน
เรียนรูซ้ึ่งกัน ภาษาท่ีใช้เป็นภาษาถ่ิน อุปนิสัยและขนบธรรมเนียมประเพณีส่วนใหญ่ขึน้อยู่กับ
การเกษตรและศาสนา 
 ลักษณะทางเศรษฐกิจ ส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรเน้นการผลิตเพ่ือกินเพ่ือใช้และเพ่ือขาย 
ครอบครวัเป็นหน่วยทางเศรษฐกิจท่ีส าคญั แรงงานเก่ียวขอ้งกับการเกษตร ลักษณะทางประชากร 
อตัราการเพิ่มขึน้ของประชากรในชนบทเป็นไปตามธรรมชาติ ครอบครวัเกษตรกรนิยมมีบุตรมาก
เพราะตอ้งการใชแ้รงงานในการผลิตท าใหช้นบทมีอตัราการเกิดสงู ลกัษณะทางสงัคม ครอบครวัเป็น
ครอบครวัใหญ่ การรวมกลุ่มเป็นแบบปฐมภูมิ มีลกัษณะไม่คอ่ยยอมรบันวตักรรม มีความคล้ายคลึง
กันดา้นความเป็นอยู่ ฐานะทางเศรษฐกิจ การศึกษา ศาสนา การเล่ือนชัน้ทางสังคม การอพยพ
โยกย้ายและการเปล่ียนอาชีพมีน้อย ลักษณะทางการศึกษา มีระดับการศึกษาและอาชีพต ่า 
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เน่ืองจากประกอบอาชีพเกษตรกรรมและมีฐานะยากจนท าใหไ้ม่สามารถเขา้ถึงโอกาสท่ีจะยกระดบั
การศึกษาใหดี้ขึน้ได ้ลักษณะทางสุขภาพอนามัย ขาดความรูค้วามเขา้ใจเก่ียวกับการป้องกันและ
ดแูลสขุภาพอนามยั ท าใหมี้อตัราการตายสงู ภาวะทุพโภชนาการและสุขภาพอนามยัไม่ดี มีโรคภัย
ไขเ้จ็บมาก ลกัษณะทางการเมืองการปกครอง เป็นไปตามกฎหมายการปกครองทอ้งถ่ิน 2475 และ
การกระจายอ านาจสูท่อ้งถ่ินบงัคบัใชพ้ระราชบญัญตัสิภาต าบลและองคก์ารบรหิารส่วนต าบล 2537  
 อย่างไรก็ตาม การศกึษาจดุรว่มท่ีมีความแตกตา่งระหว่างเมืองและชนบท มีเกณฑน์ ามาใช้
ในการศึกษาคือ72 อาชีพ (occupation) สิ่ งแวดล้อม (environment) ขนาดของชุมชน (size of 
community) ความหนาแน่นของประชากร (density of population) ความแตกต่างของความ
คลา้ยคลึงของประชากร (heterogeneity and homogeneity) ความแตกต่างและการจดัช่วงชัน้ทาง
สงัคม (social differentiation and stratification) ความเคล่ือนไหว (mobility) และระบบปฏิสมัพนัธ ์
(system of interaction) 
 

 องคก์รปกครองส่วนท้องถิน่กับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
 การปกครองทอ้งถ่ิน73 คือ องคก์รหนึ่งท่ีมีพืน้ท่ีอาณาเขตของตนเอง มีประชากรและรายได้
ตามเกณฑท่ี์ก าหนด มีอ านาจและอิสระในการปกครองตนเอง มีการบริหารการคลงัของตน รวมถึงมี
อ านาจหนา้ท่ีใหบ้รกิารดา้นตา่ง ๆ แก่ประชาชนในพืน้ท่ีไดมี้ส่วนรว่มในการปกครองตนเอง ทัง้ในดา้น
การตัดสินใจแก้ไขปัญหาชุมชน การบริหารและปกครองตนเองผ่านสภาท้องถ่ิน ซึ่งหน้าท่ีความ
รบัผิดชอบของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินเป็นงานท่ีเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน งานอ านวย
ความสะดวกในชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชน งานป้องกันภัย รกัษาความปลอดภัย งานเก่ียวกับ
สวสัดกิารสงัคม งานการพาณิชยข์องทอ้งถ่ิน และงานการเมืองการปกครอง  
 ประเทศไทยแบ่งการปกครองทอ้งถ่ินตามบัญญัติไวใ้นมาตรา 70 แห่งพระราชบญัญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 253474 ใหจ้ดัระเบียบทอ้งถ่ิน ออกเป็น 2 รูปแบบ คือ รูปแบบ
ทั่วไปท่ีน ามาใชก้บัทอ้งถ่ินทั่วประเทศ ไดแ้ก่ องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั เทศบาล และองคก์ารบรหิาร
ส่วนต าบล ส่วนอีกหนึ่งรูปแบบเป็นรูปแบบพิเศษท่ีใชเ้ฉพาะท้องถ่ินบางแห่งถือเป็นราชการส่วน
ทอ้งถ่ินอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายก าหนด ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา  
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 ภารกิจและความรบัผิดชอบงานดา้นสาธารณูปโภคขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 75 ถือ
เป็นบทบาทหนา้ท่ีตามมกฎหมายท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพึงด าเนินการเพ่ือประโยชนส์ุขแก่
ประชาชนในทอ้งถ่ินของตน ดงัจะเห็นไดจ้ากระบบสาธารณูปโภคถือเป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีผลตอ่การ
พฒันาคณุภาพชีวิตของประชาชน เน่ืองจากเป็นความจ าเป็นพืน้ฐานในการด ารงชีวิตของประชาชน 
หากมีระบบสาธารณปูโภคท่ีดีจะท าใหป้ระชาชนมีคณุภาพชีวิตท่ีดีตามไปดว้ย 
 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัภารกิจและความรบัผิดชอบงานดา้นการสาธารณปูโภคขององคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะการบรหิารจดัการขยะมลูฝอย ประกอบดว้ย 
 พระราชบญัญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดอ านาจและหนา้ท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะขององคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถ่ิน ดงันี ้มาตรา 16 ใหเ้ทศบาล เมืองพทัยา และองคก์ารบรหิารสว่นต าบลมีอ านาจ
หนา้ท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนข์องประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง (17) การ
รกัษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบรอ้ยของบา้นเมือง และ (18) การก าจัดมูลฝอย สิ่ง
ปฏิกูลและน า้เสีย ส่วนมาตรา 17 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 16 ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจังหวดัมีอ านาจ
หนา้ท่ีในการจดัระบบบรกิารสาธารณะเพ่ือประโยชนข์องประชาชนในทอ้งถ่ินของตน (11) การก าจดั
มลูฝอยและสิ่งปฏิกลูรวม (12) การจดัการสิ่งแวดลอ้มและมลพิษตา่ง ๆ  
 พระราชบญัญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 อ านาจหน้าท่ีของเทศบาลตามกฎหมายในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกับการจัดการขยะ มาตรา 50 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง 
และเทศบาลนคร มีหนา้ท่ีตอ้งท าในเขตเทศบาล (3) รกัษาความสะอาดของถนน ทางเดินและท่ี
สาธารณะ รวมทัง้การก าจดัมลูฝอยและสิ่งปฏิกลู 
 พระราชบญัญัติสภาต าบลและองคก์ารบรหิารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 อ านาจหนา้ท่ีในการ
จดับริการสาธารณะ มาตรา 67 (2) รกัษาความสะอาดของถนน ทางน า้ ทางเดินและท่ีสาธารณะ 
รวมทัง้ก าจดัมลูฝอยและสิ่งปฏิกลู 
 พระราชบญัญัติการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 มาตรา 18 ถึงมาตรา 20 ใหอ้  านาจแก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ด าเนินการก าจดัสิ่งปฏิกลู และมลูฝอยภายในเขตพืน้ท่ีของราชการทอ้งถ่ิน โดย
มีอ านาจออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินเพ่ือประโยชนใ์นการรกัษาความสะอาดและการจดัระเบียบใน
การก าจดัสิ่งปฏิกลูหรือมลูฝอย  
 พระราชบญัญัติรกัษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบรอ้ยของบา้นเมือง พ.ศ. 
2535 ก าหนดให้อ านาจหนา้ท่ีของเจ้าพนักงานท้องถ่ินในการด าเนินการรกัษาความสะอาดและ
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ความเป็นระเบียบเรียบรอ้ยของบา้นเมือง ท่ีสาธารณะและสถานสาธารณะ ดแูลรกัษาสนามหญ้า
และตน้ไม้ในถนนและสถานสาธารณะ จัดท่ีส าหรับทิง้สิ่งปฏิกูลมูลฝอย รวมทั้งมีอ านาจจับกุม
ด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิดตามกฎหมายนี ้
 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรกัษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.  2535 ก าหนด
อ านาจหนา้ท่ี 
 ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัใหมี้ระบบบ าบดัน า้เสีย หรืออากาศเสีย หรือระบบก าจดั
ของเสีย ด าเนินงานแควบคมุการท างานของระบบบ าบดัน า้เสียรวมท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้ง ถ่ินจดั
ใหมี้ขึน้ จดัท าแผนปฏิบตัิการเพ่ือลดและขจดัมลพิษ ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขรวมถึง
ออกใบอนญุาตใหบ้คุคลใดเป็นผูค้วบคมุหรือรบัจา้งใหบ้รกิารบ าบดัน า้เสียหรือก าจดัของเสีย รวมทัง้
จดัเก็บค่าบริการ ค่าปรบั และเรียกรอ้งค่าเสียหายในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกับระบบบ าบดัน า้สียรวมหรือ
ระบบก าจดัของเสียท่ีองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินจดัท าขึน้ 

หลกัการจดัการขยะมลูฝอยโดยองคก์ารบรหิารสว่นต าบลตามอ านาจหนา้ท่ี ประกอบดว้ย76  
1) หลกัการจดัท าบรกิารสาธารณะ มีหลกัเกณฑพื์น้ฐาน 3 ประการ ไดแ้ก่ หลกัวา่ดว้ย 

ความเสมอภาค หลกัวา่ดว้ยความตอ่เน่ืองและหลกัวา่ดว้ยการปรบัปรุงเปล่ียนแปลง ซึ่งประชาชนทกุ
คนย่อมไดร้บัสิทธิในการปฏิบตัหิรือไดร้บัผลประโยชนอ์ย่างเท่าเทียม ประชาชนไดร้บัประโยชนอ์ย่าง
ตอ่เน่ืองเหมาะสมกบัเหตกุารณแ์ละความจ าเป็น รวมถึงความตอ้งการมีสว่นรว่มของประชาชนดว้ย 

2) หลกัการมีสว่นรว่มของประชาชน การมีสว่นรว่มของประชาชนเป็นหวัใจของการ 
บริหารจัดการองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน ดงันัน้ ประชาชนจึงตอ้งร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตรวจสอบ 
และรว่มรบัผิดชอบ 

3) หลกัการเก่ียวกบัสิ่งแวดลอ้มในการจดัการขยะมลูฝอย การแกปั้ญหาสิ่งแวดลอ้ม 
ตอ้งค านึงถึงหลักการป้องกันล่วงหนา้ หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผูจ้่าย และหลกัการจดัการขยะมูล
ฝอยชุมชน เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือเกิดน้อยท่ีสุด ผู้ก่อมลพิษต้อง
รับผิดชอบความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมจากการกระท าของตนเป็นตัวเงิน แนวทางการเพิ่ม
ประสิทธิภาพและการบรูณาการจดัการขยะมลูฝอยมุ่งเนน้ใหน้  าขยะมูลฝอยท่ีมีศกัยภาพกลบัมาใช้
ใหเ้กิดประโยชนม์ากท่ีสดุและลดปรมิาณขยะมลูฝอยท่ีตอ้งน าไปก าจดัใหน้อ้ยท่ีสดุ 
 
 

                                           
76 วราภรณ ์ขวญัเรอืน.(2557). ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกับการจัดการขยะมูลฝอยโดยองคก์ารบริหารส่วนต าบล. 
วารสารรามค าแหง ฉบบันิติศาสตร ์Vol 3 No 1 (2014). 1 มกราคม-30 มิถนุายน 2557 
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ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการขยะมลูฝอยโดยองคก์ารบรหิารสว่นต าบลท่ีบงัคบัใช ้
อยู่ในปัจจบุนั ไดมุ้่งเนน้ท่ีการก าจดัขยะมลูฝอยและการขอความรว่มมือจากประชาชน โดยไม่มีการ
ก าหนดแนวทางในการป้องกันการเกิดเป็นขยะมูลฝอย การแก้ไขปัญหาให้ได้ผลดีและมี
ประสิทธิภาพควรมีมาตรการทางกฎหมายรองรบั โดยทบทวนกฎหมายท่ีบงัคบัใชอ้ยู่ในปัจจบุนัว่ามี
ความจ าเป็นหรือตอ้งแก้ไขปรบัปรุงใหม่ เก่ียวกับ 1) การก าหนดความหมายของขยะมูลฝอย 2) 
หนา้ท่ีของประชาชนในการคดัแยกขยะมูลฝอย 3) ความรว่มมือในการจดัการขยะมลูฝอย 4) อตัรา
คา่ธรรมเนียมในการจดัการขยะมลูฝอย และ 5) ก าหนดมาตรการลงโทษ90 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการร่วมกับองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 77 
รฐัธรรมนูญ 2550 วางแนวทางในการเปิดพืน้ท่ีให้ประชาชน ชุมชนและภาคประชาสังคม ในการมี
สว่นรว่มบรหิารจดัการทอ้งถ่ินรว่มกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามมาตรา 287 วรรค 1 ประชาชน
ในทอ้งถ่ินมีสิทธิมีส่วนรว่มในการบรหิารกิจการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัใหมี้วิธีการท่ีใหป้ระชาชนมีส่วนรว่มดงักล่าวดว้ย การบญัญัติลกัษณะนีเ้ป็นการ
บงัคบัใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนรว่มตัง้แตก่ารก าหนดปัญหา การ
ก าหนดทางเลือก การประเมินทางเลือก การบริหารจดัการรว่มองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การรว่ม
ตดิตามประเมินผลและรว่มรบัผลประโยชน ์ประการส าคญัการบญัญตัิลกัษณะจะเป็นการกระตุน้ให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดเ้ริ่มในการสรา้งกลไก ชอ่งทางตา่ง ๆ เพ่ือใหป้ระชาชนมีสว่นรว่ม ดงันัน้ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งเรง่ด  าเนินการเพ่ือใหป้ระชาชนมีส่วนรว่ม ดว้ยการเรง่สรา้งช่องทาง
เพ่ือใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ใจและตระหนกัถึงความจ าเป็นในการมีส่วนรว่ม และเรง่สรา้งช่องทางเพ่ือให้
ประชาชนไดมี้ส่วนรว่ม อาทิ สรา้งเครื่องมือหรือวิธีการใหป้ระชาชนสามารถรบัรู ้ขอ้มลู ขา่วสาร การ
ด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เรง่ใหป้ระชาชนมีส่วนรว่มคิด ตดัสินใจ รบัผลประโยชน ์
ตดิตามประเมินผล รบัผิดชอบและส านกึรกัทอ้งถ่ินใหก้บัประชาชน 
 ประโยชนข์องการมีส่วนรว่มของประชาชนในการปกครองทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ การเพิ่มคณุภาพ
การตดัสินใจท่ีช่วยใหเ้กิดการพิจารณาทางเลือกใหม่จากการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมขององคก์ร 
รวมถึงเป็นการเปิดโอกาสใหผู้มี้ส่วนไดส้่วนเสียไดส้ะทอ้นความคิดเห็นและความรูส้ึกจากการด าเนิน
กิจกรรมเพ่ือใหเ้กิดการยอมรบัการตดัสินใจท่ีไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้งในการปฏิบัติงาน การให้
ข้อมูลข่าวสารท่ีถูกต้องเพียงพอแก่ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะเพิ่มความง่ายต่อการ
ปฏิบตัิงาน เพราะเป็นการสรา้งความรูค้วามเข้าใจและมีความเป็นเจา้ของช่วยใหผ้ลในทางปฏิบตัิ
ส  าเรจ็ลลุว่ง และความตระหนกัขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินในการสรา้งกลไกใหป้ระชาชนเขา้มา

                                           
77  วฒิุสาร ตนัไชย. (2552). ยุทธศาสตรก์ารปกครองทอ้งถิน่. กรุงเทพฯ: เอก็ซเ์ปอรเ์น็ท 
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มีส่วนร่วมจะส่งผลให้เกิดความใกล้ชิดและสามารถเข้าถึงเข้าใจปัญหาและความต้องการของ
ประชาชน ชมุชนและพืน้ท่ีไดเ้ป็นอยา่งดี 
    องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานหลักในการจัดการขยะมูลฝอยระดับพื ้นท่ี 
ทา่มกลางสถานการณปั์ญหาดา้นขยะท่ีมีปริมาณเพิ่มขึน้ การบรหิารจดัการยงัไม่สามารถด าเนินการ
ไดต้ามแผนการการแกไ้ขปัญหาขยะมลูฝอยจึงเป็นการแกไ้ขท่ีปลายเหต ุสามารถแกปั้ญหาไดอ้ย่าง
แท้จริงและเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม การศึกษาศักยภาพและข้อจ ากัดขององคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ินเพ่ือผลักดันนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลจึงมี
ความส าคญัอยา่งยิ่ง  
    จากรายงานความก้าวหนา้ของการด าเนินงานตาม Roadmap การจัดการขยะมูลฝอย
และของเสียอันตราย พ.ศ. 2558 ขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินทั่วประเทศจ านวน 7,853 แห่ง 
พบวา่ มีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการจดัการขยะมลูฝอยไดอ้ย่างเหมาะสมคือ สามารถคดัแยก
มูลฝอยตัง้แต่ตน้ทาง เก็บขยะแบบแยกประเภทและก าจดัอย่างถูกตอ้งมีจ านวน 130 แห่ง ขณะท่ี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นท่ีตัง้ศูนยร์วมของเสียอันตรายชุมชนจงัหวดัมีจ านวน 83 แห่ง และ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีศกัยภาพในการแปรรูปขยะมูลฝอยเพ่ือผลิตพลงังานไฟฟ้ามีจ านวน 
56 แหง่ ทัง้นี ้องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินไดด้  าเนินการก าจดัขยะมลูฝอย รวม 30.9 ลา้นตนั มีการขน
ยา้ยไปก าจดัอย่างถกูตอ้ง แปรรูปเป็นเชือ้เพลิง พลงังานไฟฟ้า และวตัถดุิบใหโ้รงงานปนูซีเมนตห์รือ
เตาเผา รวม 21.9 ลา้นตนั คิดเป็นรอ้ยละ 70.8 นอกจากนี ้ยงัไดด้  าเนินการกบัขยะมลูฝอยท่ีตกคา้ง
สะสมใน 6 จงัหวดัวิกฤต รวม 9.6 ลา้นตนั จากปรมิาณทัง้สิน้ 11 ลา้นตนั คดิเป็นรอ้ยละ 87.2   

  ปัญหาจากการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการขยะมลูฝอยชมุชน 
พบวา่ ปริมาณขยะมลูฝอยมีแนวโนม้เพิ่มขึน้อย่างรวดเร็ว แตก่ารบริหารจดัการยงัขาดความพรอ้มท่ี
จะน าไปสู่ประสิทธิภาพ เน่ืองจาก การด าเนินงานยงัเนน้การแกไ้ขปัญหาท่ีปลายเหต ุขณะเดียวกัน 
สถานท่ีก าจดัขยะมลูฝอยท่ีถกูตอ้งตามหลกัวิชาการยงัมีจ านวนไม่เพียงพอตอ่ปรมิาณขยะมลูฝอยท่ี
เกิดขึน้ทัง้หมด อย่างไรก็ตาม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการปฏิบัติการ
ดา้นจัดการขยะยังไม่สามารถจัดท าแผนการจัดการขยะมูลฝอยให้สอดคลอ้งกับสภาพปัญหาท่ี
เกิดขึน้จริง เน่ืองจากมีข้อจ ากัดดา้นงบประมาณ บุคลากร เครื่องจักรอุปกรณ์ ระบบการจัดเก็บ
คา่ธรรมเนียมไม่มีประสิทธิภาพ อีกทัง้ กฎหมายยงัไมเ่อือ้ตอ่สถานการณข์องการจดัการขยะมลูฝอย
ในปัจจุบนัทัง้ระเบียบและขัน้ตอนปฏิบตัิ นอกจากนี ้ยงัพบขอ้จ ากัดเก่ียวกับการลงทุนของภาครฐั
และเอกชนเพ่ือจดัการขยะมูลฝอยอย่างครบวงจร ยงัไม่สามารถด าเนินการไดใ้นทางปฏิบตัิ ทัง้การ
รณรงคใ์หป้ระชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยยงัคงขาดความต่อเน่ือง 
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ตลอดจนการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีเพ่ือลดปรมิาณขยะมลูฝอยใหน้ ากลบัมาใชป้ระโยชนไ์ดอ้ยา่ง
เหมาะสมยงัไมไ่ดร้บัการสนบัสนนุเทา่ท่ีควร 

แนวทางการแกไ้ขปัญหา จึงควรส่งเสริมบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหส้ามารถ
บริหารจดัการขยะมูลฝอยใหส้อดคลอ้งกับปัญหาท่ีเกิดขึน้จริง ควรเพิ่มสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอยท่ี
ถูกตอ้งตามหลักวิชาการให้เพียงพอกับปริมาณขยะท่ีเกิดขึน้ สรา้งองคค์วามรูแ้ละการติดตาม
ตรวจสอบอยา่งตอ่เน่ือง สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีน าไปสูก่ารปฏิบตัไิดอ้ยา่งแทจ้ริง เพิ่มสมรรถนะ
ขององคก์ร งบประมาณ และการประชาสมัพนัธ ์สรา้งความตระหนกั จิตส านึก ความรูค้วามเขา้ใจ
และการมีส่วนร่วมเก่ียวกับการจัดการขยะท่ีถูกต้องให้กับประชาชน  อีกทั้ง ภาครัฐต้องให้
ความส าคญัในระดบันโยบายและตระหนกัถึงการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบตัิไดอ้ย่างเป็นระบบ
และสามารถปฏิบตัิไดจ้รงิ ภาครฐัควรมีบทบาทในการบงัคบัใชก้ฎหมายหรือมาตรการทางภาษี เพ่ือ
ควบคมุการบริหารจดัการขยะของประเทศใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกัน ตลอดจนส่งเสริมมาตรการ
ดา้นการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัมีความสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาท่ีน าไปสูแ่นวทางการ
จดัการท่ีเหมาะสมไดอ้ยา่งแทจ้รงิ  

ปัจจยัแหง่ความส าเรจ็ในการบรหิารจดัการขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน78 โดยทั่วไปแลว้ 
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งพฒันาความสามารถในการบริหารองคก์รอย่าง
นอ้ย 4 ดา้น ประกอบดว้ย ความสามารถดา้นการพัฒนาทอ้งถ่ิน ดา้นการพัฒนาองคก์ร ดา้นการ
บรหิารการเงินและการคลงั และดา้นการมีสว่นรว่มของประชาชน ซึ่งมิตทิัง้ 4 ตอ้งมีความเช่ือมโยงซึ่ง
กันและกันเพราะนั่นคือหัวใจของการบริหารจัดการองคก์รปกครองทอ้งถ่ินยุคใหม่ กรณีบทเรียน
ความส าเร็จดา้นการบริหารจัดการทัง้ในระดบัองคก์รและระดบัโครงการขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ขององคก์ารบริหารส่วนจังหวดัแพร่และพิษณุโลกท่ีประสบผลส าเร็จในการบริหารจดัการ 
ไดร้บัรางวลัดา้นการบริหารจดัการจากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน และวิทยาลยัการปกครอง
ทอ้งถ่ินสถาบนัพระปกเกลา้ พบปัจจยัแหง่ความส าเรจ็ในการบรหิารจดัการ ดงันี ้79 

ปัจจยัแหง่ความส าเรจ็ดา้นการบรหิารจดัการองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินในระดบัองคก์ร  
ไดแ้ก่  
 
 

                                           
78 ส  านกังานสนบัสนนุการวิจยั. (2553). ปัจจยัความส าเรจ็ในการบรหิารจดัการขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน. TRF Policy 
Brief ปีท่ี 1 ฉบบัท่ี 6/ 2553. http://prp.trf.or.th สืบคน้เมื่อวนัท่ี 16 พฤษภาคม 2561 
79 วิมล ชาตะมีนาและคณะ. (2551). รายงานวจิัยปัจจัยแหง่ความส าเรจ็ในการบริหารจดัการและด าเนินโครงการของ 
อบจ.แพร่และอบจ.พษิณุโลก. ส านกังานสนบัสนนุการวิจยั 
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1) มีการก าหนดวิสยัทศัน ์พนัธกิจและยทุธศาสตรใ์นการพฒันาทอ้งถ่ิน ดว้ยการ 
วิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็งขององค์กร (SWOT Analysis) ตามสภาพภูมิศาสตร ์ประวัติศาสตร ์
สภาพแวดลอ้ม และวฒันธรรมในการก าหนดวิสยัทศัน ์พนัธกิจและยทุธศาสตร ์

2) มีการสรา้งความรู ้ความเขา้ใจและถ่ายทอดประสบการณใ์หแ้ก่บคุลากรใน 
องคก์ร ผูบ้ริหารทัง้ฝ่ายการเมืองและขา้ราชการประจ าตอ้งเป็นผู้มีความรูค้วามสามารถ มีแนวคดิใน
เรื่องการกระจายอ านาจการปกครองทอ้งถ่ินท่ีเป็นอิสระมุ่งสู่การรบัใชป้ระชาชนมาถ่ายทอดความรู้
และมุมมองใหแ้ก่บุคลากรในองคก์รเพ่ือใหทุ้กคนมีความรู ้และมุมมองในการด าเนินงานเปิดกวา้ง
และไปในทิศทางเดียวกนั 

3) การสง่เสรมิใหเ้กิดการท างานรว่มกนัอยา่งบรูณาการ ท างานเป็นทีม ใช ้
ทรพัยากรรว่มกนั ทัง้นีเ้พ่ือใหเ้กิดประสิทธิภาพในการท างานสงูสดุ 

4) ลกัษณะผูบ้รหิารมีภาวะความเป็นผูน้  า มีความรูค้วามสามารถ กลา้คดิ กลา้ 
เปล่ียนแปลงกลา้รบัผิดชอบ กลา้ตดัสินใจในการด าเนินงาน มีความมุ่งมั่นในการท างาน กระตือรือน้ 
ใฝ่เรียนใฝ่รู ้คิดเรว็ ท าเร็ว และมีความคิดรเิริ่มในโครงการใหม่ ๆ มีทศันคติท่ีเปิดกวา้ง รบัรู ้รบัฟังสิ่ง
ใหม่อยู่ตลอดเวลา ยอมรบัฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น มีความเสียสละและอุทิศตนในการท างานเพ่ือ
พฒันาทอ้งถ่ิน 

5) บคุลากรในองคก์รมีความรูค้วามสามารถและมีความรบัผิดชอบ บคุลากรใน 
องคก์รตอ้งไดเ้ขา้รบัการอบรมและศกึษาตอ่ในระดบัท่ีสงูขึน้ น าความรูท่ี้ไดม้าพฒันาการท างานใหมี้
ประสิทธิภาพมากขึน้ มีความรบัผิดชอบสูง อุทิศตน ทุ่มเทการท างานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของ
องคก์ร มีความคลอ่งตวัในการยอมรบัการเปล่ียนแปลง 

6) การบรหิารงานท่ีมีความคลอ่งตวั ดว้ยการมอบหมายหนา้ท่ีความรบัผิดชอบเพ่ือ 
ลดขึน้ตอนในการท างานใหส้ัน้ลง 

7) การรบัฟังความคดิเห็นจากภายนอก อาทิ ผูท่ี้มีความรูค้วามช านาญเฉพาะดา้น 
เพ่ือช่วยในการเสริมสรา้งความรูค้วามสามารถใหแ้ก่บคุลากรในองคก์ร และน าเสนอแนวทางในการ
ด าเนินงานและโครงการ 

ปัจจยัแหง่ความส าเรจ็ในการบรหิารจดัการองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินในระดบัโครงการ พบ 
ปัจจยัส าเรจ็ 5 ประการ ไดแ้ก่  

1) การใหป้ระชาชนเขา้มามีสว่นรว่มในการด าเนินโครงการ ประชาชนจะตอ้งมีสว่น 
รว่มในการก าหนดและด าเนินโครงการเพ่ือใหไ้ดโ้ครงการท่ีประชาชนตอ้งการและพึงพอใจมากท่ีสุด 
โครงการท่ีประชาชนใหค้วามสนใจจะท าใหป้ระสบผลส าเรจ็และใหค้วามรว่มมือเป็นอยา่งดี 
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2) การรว่มมือกนัท างานอยา่งใกลช้ิดระหวา่งองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินและประชาชน  
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมอบหมายใหเ้จา้หนา้ท่ีเป็นผูร้บัผิดชอบในการเป็นพ่ีเลีย้งเพ่ือให้
ความรูแ้ก่ประชาชนในการเขียนโครงการท่ีถกูตอ้งตามระเบียบของทางราชการ อีกทัง้ตอ้งท าหนา้ท่ี
ประสานงาน เสนอแนะและอ านวยความสะดวกในการด าเนินโครงการใหแ้ก่ประชาชน 

3) การแปลงวิสยัทศัน ์นโยบาย และยทุธศาสตรส์ูก่ารปฏิบตังิานอยา่งแทจ้รงิ การจดัท า 
โครงการและด าเนินโครงการใหเ้ป็นรูปธรรม เพ่ือก่อใหเ้กิดการพฒันาทอ้งถ่ินอย่างต่อเน่ือง ยั่งยืน 
และใหบ้รกิารสาธารณะแก่ประชาชนอยา่งมีคณุภาพ  

4) การตดิตามและประเมินผลโครงการ เพ่ือใหเ้กิดการพฒันาและปรบัปรุงการ 
ท างานและเกิดการเรียนรูอ้ยา่งตอ่เน่ือง 

5) ความเพียงพอของงบประมาณ การด าเนินงานใหส้  าเรจ็จะตอ้งมีการจดัสรร 
งบประมาณท่ีเหมาะสมและเพียงพอ ตอ้งค านึงถึงคุณภาพการใชง้บประมาณอย่างคุม้ค่าและมี
ประสิทธิภาพ พิจารณาถึงผลประโยชนท่ี์เกิดขึน้จากการด าเนินโครงการทัง้ทางดา้นเศรษฐกิจ สงัคม 
และคณุภาพชีวิตของประชาชนท่ีดีขึน้  
 
3. เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  
 ในการท าวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องในประเด็นเกี่ยวกับ “ขยะมูลฝอย” เป็น
ส าคัญซึ่งเป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการท าวิจัยเรื่อง การศึกษาสภาพปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยใน
เขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ โดยมีรายละเอียดดังนี้  
 พีรียุตม์ วรรณพฤกษ์. (2555). ได้ท าการศึกษาเรื่อง การปรับปรุงนโยบายการจัดการขยะมูล
ฝอยของประเทศไทย พบว่า ตามรัฐธรรมนูญปี 2550 มาตรา 289 และ 290 ก าหนดให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสามารถจัดการ บ ารุงรักษา ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในเขต
พ้ืนที่ ทั้งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด มีหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 รับผิดชอบจัดเก็บ รวบรวมและก าจัดขยะมูลฝอยชุมชนให้เป็นระบบ รองรับปริมาณที่จะเกิดขึ้นได้
ทันเวลา รวมถึง พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก าหนดให้
จังหวัดจัดท าแผนปฏิบัติการสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัดเพ่ือเสนอของบประมาณน ามาจัดการขยะมูลฝอย
ในพ้ืนที ่
 วิชัย โถสุวรรณจินดา. (2558). ได้ระบุไว้ในวารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม สถาบันบัณฑิตพัฒ
นบริหารศาสตร์ ในประเด็นหัวข้อมาตรการทางกฎหมายในการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทย ไว้
ว่า ของเสียเหลือศูนย์ (zero waste) เป็นแนวคิดที่ท าให้ขยะมีมูลค่าทางเศรษฐกิจสามารถน ามากลับ
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ใช้ได้ใหม่ ตามหลักการใช้วัสดุการผลิตให้สามารถน ากลับมาใช้ได้อีก เป็นการลดปริมาณของเสียที่จะทิ้ง
ให้น้อยที่สุด บริโภคสินค้าที่สามารถน ากลับมาใช้ซ้ า ผลิตสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รณรงค์การใช้
สินค้าท่ีผลิตจากวัสดุเหลือใช้ พัฒนาการน าขยะกลับมาแปรรูปใช้ใหม่ เก็บภาษีรวมในราคาสินค้า 
 สุมาลี พุ่มภิญโญและเสาวลักษณ์ กู้เจริญประสิทธิ์. (2560). ได้ศึกษา พฤติกรรมในการจัดการ
ขยะของครัวเรือนตามแนวคิด 3Rs: กรณีศึกษาเทศบาลพระนครศรีอยุธยา พบว่า ขยะที่พบส่วนใหญ่
เป็นขยะเปียก ขยะรีไซเคิลมีการคัดแยกแล้วน าไปขายให้กับร้านรับซื้อของเก่า การน าวัสดุกลับมาใช้ซ้ า 
การคัดแยกขยะเปียกเพ่ือน าไปใช้ประโยชน์  
 กนกรัตน์ นาวีการและคณะ55 ศึกษาพฤติกรรมและความคิดเห็นการจัดการขยะของประชาชน
ในพ้ืนที่เกาะลิบง จังหวัดตรัง พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่มีความรู้ความเข้าใจสูงจะมีความตระหนักสูงและมี
พฤติกรรมการคัดแยกขยะก่อนทิ้ง วิธีก าจัดขยะที่พบคือ การเผา การรีไซเคิล การน าไปทิ้งและการฝัง
กลบ ด้านการจัดการปัญหาขยะที่ก่อให้เกิดความอย่างยั่งยืนนั้น ทุกคนควรให้ความร่วมมือในการ
แก้ปัญหา เช่น ทิ้งขยะลงถัง ลดการใช้ถุงพลาสติก และคัดแยกขยะก่อนทิ้ง รวมทั้ง มีการจัดตั้งกลุ่มใน
การจัดการขยะ หน่วยงานท้องถิ่นควรมีการจัดอบรมให้ความรู้และสนับสนุนโครงการ เช่น โรงหมักขยะ
อินทรีย์ จัดตั้งธนาคารขยะ โดยศักยภาพและรูปแบบการจัดการขยะชุมชน พบว่า ชุมชนมีศักยภาพใน
การจัดการขยะชุมชน เช่น ความร่วมมือในการคัดแยกขยะในครัวเรือน การจัดตั้งธนาคารขยะ และโรง
หมักปุ๋ยอินทรีย์ 
 นอกจากนี้ ศุกษร วิเศษชาติและคณะ54 ศึกษาพฤติกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอย ความรู้ที่
เกี่ยวข้องกับการคัดแยกขยะมูลฝอย ความตระหนักในการคัดแยกขยะมูลฝอยและได้รับการส่งเสริมจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความรู้มาก มีความตระหนักมาก หากแต่ได้รับการ
ส่งเสริมน้อย จะส่งผลให้พฤติกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยน้อย ความรู้มีความสัมพันธ์ทางบวกกับ
พฤติกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยอย่างมีนัยส าคัญ ความตระหนักไม่มีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการ
คัดแยกขยะมูลฝอย ทั้งนี้เทศบาลควรส่งเสริมการคัดแยกขยะโดยก าหนดให้เป็นนโยบายที่มีความชัดเจน 
สนับสนุนด้านต่าง ๆ เพื่อให้เกิดพฤติกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
 วันวิสาข์ คงพิรุณและคณะ53 ศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการจัดการขยะมูล
ฝอยของประชาชน น าไปสู่การหาแนวทางการจัดการขยะเพ่ือแก้ไขปัญหาเชิงพ้ืนที่ พบว่า กลุ่มตัวอย่าง
ส่วนใหญ่แม้จะมีความรู้ในการจัดการขยะอยู่ในระดับสูง มีความตระหนักต่อการจัดการขยะมูลฝอยอยู่
ในระดับมาก แต่การจัดการขยะมูลฝอยยังคงอยู่ในระดับปานกลาง ดังนั้น ความรู้และความตระหนักใน
การจัดการขยะมูลฝอยมีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนอย่างมี
นัยส าคัญ 
 ไพบูลย์ แจ่มพงศ์  ศึกษาการใช้ประโยชน์และการจัดการขยะมูลฝอยของครัวเรือนประชาชน 
ต าบลสวนหลวง อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม พบว่า ครัวเรือนมีกิจกรรมที่ท าให้เกิดปริมาณขยะ 
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1.98 กิโลกรัมต่อวัน มีการลดปริมาณขยะในครัวเรือนด้วยการใช้วัสดุหลาย ๆ ครั้งก่อนทิ้ง ใช้ถุงผ้าแทน
ถุงพลาสติก นอกจากนี้ ยังมีการคัดแยกขยะเพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ เช่น ขายขยะรีไซเคิลและขยะเปียก
ใช้ท าปุ๋ยหมัก 
 วรพล ภูภักดี  ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนของประชาชนในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบลบึงวิชัย อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ พบปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดการมูลฝอย
ในครัวเรือนคือ ความรู้เกี่ยวกับขยะมูลฝอยและการศึกษา โดยระดับความรู้เกี่ยวกับขยะมูลฝอยมี
ความสัมพันธ์กับการจัดการมูลฝอยในครัวเรือนของประชาชน 
 จากผลงานวิจัยข้างต้นที่ได้กล่าวมา เป็นงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยเป็น
ส าคัญ ซึ่งมีความสอดคล้องกับงานวิจัยในประเด็นที่ผู้วิจัยได้ศึกษาคือ ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ “ขยะมูล
ฝอย” ทั้งในแง่ของตัวทฤษฎีที่น ามาวิเคราะห์ หรือกระบวนการออกแบบงานวิจัยที่ใช้ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูล ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้ศึกษาผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังกล่าวเพ่ือน ามาเป็นแนวทางในการท าวิจัยต่อไป 
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บทที ่ 3 
 

วิธีด าเนินงานวิจัย 
 

การศกึษาวิจยัในครัง้นี ้เป็นการวิจยัเรื่อง การศกึษาสภาพปัญหาการจดัการขยะมลูฝอยใน 

เขตเทศบาลเมืองเพชรบรูณ ์อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบรูณ ์ มีวตัถปุระสงคข์องการศกึษา 2 ประการ

ท่ีส าคญัคือ 1) เพ่ือศกึษาสภาพปัญหาการจดัการขยะมลูฝอยในเขตเทศบาลเมืองเพชรบรูณ์ และ 2) 

เพ่ือศึกษาแนวทางการจดัการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ ใชก้ระบวนการวิจยัแบบ

ผสมผสาน (Mixed Methods Research) ระหว่างการวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณ 

เพ่ือใหส้ามารถตอบค าถามวิจยัไดอ้ยา่งครอบคลมุเน่ืองจากมีวิธีการเก็บขอ้มลู การวิเคราะหแ์ละแปร

ผลข้อมูลท่ีมีความสัมพันธ์กันจึงท าให้ข้อมูลท่ีได้มีความสมบูรณ์ 80 แบ่งวิธีการรวบรวมข้อมูล

ภาคสนามออกเป็น 2 ระยะคือ  

ระยะท่ี 1 การศกึษาสภาพปัญหาการจดัการขยะมลูฝอยในเขตเทศบาลเมืองเพชรบรูณ ์
ระยะท่ี 2 การศกึษาแนวทางการจดัการขยะมลูฝอยในเขตเทศบาลเมืองเพชรบรูณ ์
เพ่ือใหเ้กิดความนา่เช่ือถือในขอ้มลูการวิจยั ผูว้ิจยัไดน้  าประเดน็ท่ีไดจ้ากงานวิจยัเชิง 

คณุภาพไปก าหนดเป็นขอ้ค าถามเพ่ือน าไปปรบัใชใ้นการสรา้งแบบสอบถามเพ่ือใชใ้นการวิจยัเชิง
ปรมิาณตอ่ไป 
 

การวิจยัครัง้นี ้จงึใชว้ิธีการวิจยัแบบผสมผสาน (Mixed Methods) มีรายละเอียดโดย 
ภาพรวม ดงันี ้

1. หน่วยในการวิเคราะห์ (Unit of Analysis) คือหน่วยท่ีจะให้ข้อมูลเพ่ือน ามา
วิเคราะห ์ 

ประกอบดว้ย หน่วยระดบัองคก์ร (Organization Unit) หน่วยระดบัชุมชน (Community Unit) และ
หนว่ยระดบัครวัเรือน (Household Unit)  

                                           
80 Morse, J.M.(2003) Principle of  mixed method and multi-method research design. In C. Teddlie and  
A.Tashakkori (Eds.) Handbook of mixed methods in social and behavioral research. London: Sage 
(P.191) 
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 2. พื้นที่ วิ จัย  (Research Area) พื ้น ท่ี ในการศึกษาครั้งนี ้คือ เขตเทศบาลเมือง
เพชรบูรณ์ โดยเจาะจงพืน้ท่ีท่ีเป็นแหล่งท่ีพบขยะมูลฝอยในภาพรวมมากท่ีสุดคือ ตลาดสดในเขต
เทศบาลเมือง 2 แหง่  
เป็นพืน้ท่ีท่ีแหลง่รวมของการเกิดขยะมลูฝอยมากท่ีสดุ และมีสภาพการณท่ี์สะทอ้นใหเ้ห็นการจดัการ
ขยะอย่างเหมาะสม ผ่านการประเมินผลทั้ง 3 ดา้น คือ มีการคดัแยกขยะตัง้แตต่น้ทาง มีการเก็บขน
แยกประเภทและมีการก าจดั จงึเป็นเหตผุลท่ีน ามาใชส้นบัสนนุใหก้ลุม่ตวัอย่างจากตลาดสดเทศบาล
เมืองเพชรบรูณท์ัง้สองแหง่ เป็นตวัแทนประชากรของเขตเทศบาลเมืองเพชรบรูณใ์นการศกึษาครัง้นี ้  
 
 3. กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) ประชากร (Population) และกลุ่ม
ตัวอย่าง (Sample)  

ในการวิจัยเชิงคุณภาพ : ผู้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งกับการบริหารจดัการดา้นขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ เลือกกลุ่มตวัอย่าง
แบบเจาะจง (Purposive sampling) ใหส้อดคลอ้งกับวตัถุประสงคข์องการศกึษา เน่ืองจากมีความ
รอบรู ้เช่ียวชาญ และมีประสบการณ์ในดา้นการบริหารจัดการขยะ ไดแ้ก่ นายกเทศมนตรีเมือง
เพชรบรูณ ์ผูอ้  านวยการกองสาธารณสขุและสิ่งแวดลอ้ม เจา้หนา้ท่ีกองสาธารณสขุและสิ่งแวดลอ้ม 
ผูอ้  านวยการกองชา่งสขุาภิบาล และเจา้หนา้ท่ีกองชา่งสขุาภิบาล รวมทัง้สิน้ 5 คน 

ในการวิจยัเชิงปริมาณ : โดยเลือกประชากรหรือหน่วยท่ีใชใ้นการศกึษา คือ ประชาชนท่ี
อาศยัอยู่ในเขตพืน้ท่ีในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ จ  านวนทัง้สิน้ 21,629 คน และไดจ้  านวนกลุ่ม
ตวัอยา่งทัง้สิน้ประมาณ 400 คน 

 
 4. เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวิจัย (Research Tools)  
  4.1 เครื่องมือท่ีใชใ้นการวิจยัเชิงคณุภาพ : เครื่องมือท่ีใชใ้นการวิจยัเชิงคณุภาพ 
ประกอบด้วย แบบสัมภาษณ์ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการด าเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอยของ
เทศบาลเมืองเพชรบรูณ ์โดยผูว้ิจยัท าการเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง (Purposive sampling) ให้
สอดคลอ้งกับวตัถุประสงคข์องการศึกษา เน่ืองจากมีความรอบรู ้เช่ียวชาญ และมีประสบการณใ์น
ด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในระดับนโยบายของเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์  ได้แก่ 
นายกเทศมนตรีเมืองเพชรบรูณ ์จ านวน 1 คน  ผูอ้  านวยการกองสาธารณสขุและสิ่งแวดลอ้ม จ านวน 
1 คน  เจา้หน้าท่ีกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม จ านวน 1 คน ผูอ้  านวยการกองช่างสุขาภิบาล 
จ านวน 1 คน  เจา้หนา้ท่ีกองช่างสุขาภิบาล จ านวน 1 คน รวมทัง้สิน้ จ  านวน 5 คน ซึ่งแสดงไดจ้าก
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ตารางกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญเก่ียวกับสภาพปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมือง
เพชรบรูณ ์ดงัตารางท่ี 3.1  
 
ตำรำงที่ 3.1 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญเกี่ยวกับสภาพปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมือง
เพชรบูรณ์ 

 
 4.2 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ : เครื่องมือท่ีใชคื้อ แบบสอบถามการศึกษา
สภาพปัญหาการจดัการขยะมลูฝอยในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ ท าการเลือกประชากรและกลุ่ม
ตวัอย่าง โดยเลือกประชากรหรือหนว่ยท่ีใชใ้นการศกึษา คือ ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในเขตพืน้ท่ีเทศบาล
เมืองเพชรบรูณ ์มีประชากรรวมทัง้สิน้ 21,629 คน  และมีการก าหนดขนาดตวัอย่างโดยใช้ สตูร Taro 
Yamane81 ดงันี ้

 n  =                        N 
                      1 + N(e)2 
 n  =                         21,629 
                        1 + 21,629(0.05)2 
 n  =  399.98  ดงันัน้ n โดยประมาณ  เทา่กบั 400 
 
 โดย  N = จ านวนประชากรทัง้หมด 
   e = คา่เปอรเ์ซ็นตค์วามคลาดเคล่ือนจากการสุม่ตวัอยา่งซึ่งในงานวิจยัท่ี 

          ก าหนดใหมี้ความคลาดเคล่ือนไดร้อ้ยละ 5 หรือ 0.05 หรือท่ีระดบั 
                                ความเช่ือรอ้ยละ 95 

   n = จ านวนกลุม่ตวัอยา่ง 

                                           

81
 ธานินทร ์ศิลปจารุ. (2548). การวิจยัและการวิเคราะหข์อ้มลูทางสถิติดว้ย SPSS. กรุงเทพฯ : วี.อินเตอรพ์ริน้ท.์ 

ล ำดับ ผู้ให้ข้อมูล เป้ำหมำย 
1. นายกเทศมนตรีเมืองเพชรบูรณ์ 1 
2. ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 1 
3. เจ้าหน้าที่กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 1 
4. ผู้อ านวยการกองช่างสุขาภิบาล 1 
5. คน  เจ้าหน้าที่กองช่างสุขาภิบาล 1 
 รวมทั้งสิ้น 5 
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 จากสูตรท่ีค  านวณจะไดข้นาดตวัอย่างอย่างนอ้ย 400 คน ท่ีระดบัความเช่ือมั่นรอ้ยละ 
95 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือโดยผูเ้ช่ียวชาญท่ีเก่ียวขอ้งกับการบริหารจัดการขยะ เพ่ือหา
ความตรงเชิงเนือ้หา (Content validity) ความชัดเจน ความถูกตอ้ง ความเหมาะสม และส านวน
ภาษา โดยผู้เช่ียวชาญ จ านวน 3 ท่าน เพ่ือน าไปค านวณค่าดัชนีความสอดคล้องข้อค าถามกับ
วัตถุประสงค์ของการวิจัย (index of congruence: IOC) จากนั้น น าแบบสอบถามท่ีผ่านการ
ตรวจสอบของผูเ้ช่ียวชาญ มาปรบัตามขอ้เสนอแนะ วิเคราะหห์าความเท่ียงของเครื่องมือ ดว้ยสูตร
สมัประสิทธ์ิแอลฟาของคอนบราค (Cronbach’s Alpha coefficient) โดยพิจารณาความเหมาะสม
ของคา่ดชันีความสอดคลอ้งตัง้แต ่0.80 ขึน้ไปถือวา่เครื่องมือมีคณุภาพ82 

4.2.1 ลกัษณะของเครื่องมือท่ีใชใ้นการวิจยัเชิงปรมิาณ : เป็นแบบสอบถามมาตรา 
สว่นประมาณคา่ 5 ระดบั แบง่เป็น 3 ตอน ดงันี ้
 ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกับข้อมูลส่วนบุคคลและข้อมูลทั่ วไปของผู้ตอบ
แบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกับระดบัปัญหาการจดัการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล
เมืองเพชรบรูณ ์
 ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกบัระดบัความตอ้งการในการจดัการปัญหาขยะมลูฝอย
ในเขตเทศบาลเมืองเพชรบรูณ ์
 เกณฑก์ารพิจารณาแบบสอบถามก าหนดคา่คะแนนดงันี ้83 
  คะแนน 5 หมายถึง มากท่ีสดุ 
  คะแนน 4 หมายถึง มาก 
  คะแนน 3 หมายถึง ปานกลาง 
  คะแนน 2  หมายถึง นอ้ย 
  คะแนน 1  หมายถึง นอ้ยท่ีสดุ 
 ทัง้นีก้ารแปลความหมายของคา่คะแนนเฉล่ีย สามารถแปลความ ดงันี ้
  ค่าคะแนนเฉลี่ย 1.00 – 1.80 ระดับความคิดเห็นด้วยน้อยที่สุด 
  ค่าคะแนนเฉลี่ย 1.81 – 2.60 ระดับความคิดเห็นด้วยน้อย 
  ค่าคะแนนเฉลี่ย 2.61 – 3.40 ระดับความคิดเห็นด้วยปานกลาง 
  ค่าคะแนนเฉลี่ย 3.41 – 4.20 ระดับความคิดเห็นด้วยมาก 
  ค่าคะแนนเฉลี่ย 4.21 – 5.00 ระดับความคิดเห็นด้วยมากที่สุด 
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 5. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมขอ้มลูในการศกึษา มีรายละเอียดดงันี ้
  5.1 ลงพืน้ท่ีเทศบาลเมืองเพชรบูรณท์ าการเก็บรวบรวมขอ้มูลกับผูใ้หข้อ้มูลส าคญั
ดว้ยวิธีการสมัภาษณ ์
  5.2 น าประเดน็ท่ีไดจ้ากการสมัภาษณใ์นระดบันโยบายมาสรา้งแบบสอบถาม   
  5.3 น าแบบสอบถามลงรหัสและบันทึกในคอมพิวเตอรใ์นการวิเคราะห์สถิติทาง
สงัคมศาสตร ์
  5.4 น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์และประมวลผลแบบสอบถามมาสังเคราะห์
เพ่ือก าหนดขอ้เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยใหก้ับทางเทศบาลเมือง
เพชรบรูณต์อ่ไป  
 
 6. การวิเคราะหข้์อมูล  
 วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติทางสังคมศาสตร์ โดยสถิติท่ีใช้
ประกอบด้วย ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประกอบกับวิธีพรรณนา
วิเคราะห ์(Descriptive Analysis) 
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บทที่ 4 
ผลกำรวิจัย 

 
 การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล
เมืองเพชรบูรณ์ เป็นการวิจัยโดยใช้รูปแบบผสานวิธี (Mixed-Methods Research) ระหว่างการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative) โดยน าเสนอในวิธีการพรรณนา      
ผลของการศึกษาวิจัยแบ่งออกเป็นด้านต่างๆ ดังนี้ 

1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมือง
เพชรบูรณ์ในปัจจุบัน (อยู่ในส่วนของงานวิจัยเชิงคุณภาพ ท าการเก็บรวบรวบข้อมูลโดย
วิธีการสัมภาษณ์และสนทนา) 

2. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมือง
เพชรบูรณ์ในปัจจุบัน (อยู่ในส่วนของงานวิจัยเชิงคุณภาพ ท าการเก็บรวบรวบข้อมูลโดย
วิธีการสัมภาษณ์และสนทนา) 

3. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลส่วนบุคคลและข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
4. ผลการวิเคราะห์ระดับปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ 
5. ผลการวิเคราะห์ระดับความต้องการในการจัดการปัญหาขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมือง

เพชรบูรณ์ 
 
4.1 ผลกำรวิจัยเชิงคุณภำพ 

 ผู้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์: ผู้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
การบริหารจัดการด้านขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ ได้แก่  

1. นายกเทศมนตรีเมืองเพชรบูรณ์    จ านวน 1 คน   
2. ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  จ านวน 1 คน   
3. เจ้าหน้าที่กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม   จ านวน 1 คน  
4. ผู้อ านวยการกองช่างสุขาภิบาล    จ านวน 1 คน   
5. เจ้าหน้าที่กองช่างสุขาภิบาล    จ านวน 1 คน  

รวมทั้งสิ้น    จ านวน 5 คน 
 

 4.1.1 ผลกำรสัมภำษณ์สภำพปัญหำกำรจัดกำรขยะมูลฝอยในเขตเทศบำลเมืองเพชรบูรณ์  
ประเด็นค าถามคือ ปัจจุบันเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์มีระบบการจัดการขยะมูลฝอยอย่างไร และปัญหา
จากการจัดการขยะมูลฝอยในปัจจุบันมีอะไรบ้าง 
 ปัจจุบันเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์มีระบบการจัดการขยะ 3 วิธี ได้แก่ การฝังกลบตามหลัก
สุขาภิบาล การฝังกลบอย่างปลอดภัย และการผลิตเชื้อเพลิงขยะ ทั้งนี้ทางเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์มี
หน้าที่บริหารจัดการปริมาณขยะจากบุคคลที่อยู่ในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ประมาณ 5 หมื่นกว่าคน 
และมีหน้าที่ที่ต้องรับผิดชอบในการจัดการขยะภายนอกพ้ืนที่เขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ทั้งหมด
ประมาณ 20 หน่วยงาน ในภาพรวมของการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ ได้แก่ 
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การก าจัดขยะที่อยู่ในตัวเมือง จะท าการเก็บขยะด้วยรถจัดเก็บขยะของทางเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์โดย
จะออกเก็บเป็นช่วงเวลา และมีทีมเก็บขยะเคลื่อนที่เร็ว โดยจะท าการออกเก็บขยะในกรณีที่มีขยะ
ตกค้าง (ขยะที่ประชาชนเอามาวางทิ้งนอกเวลาหรือขยะที่เกิดขึ้นในกรณีพิเศษต่างๆ เช่น การจัดงาน
ของทางจังหวัด เป็นต้น) อีกส่วนหนึ่งคือการก าจัดขยะบนท้องถนน จะมีพนักงานกวาดถนน โดยมีการ
ก าหนดสายการกวาดเก็บขยะดังกล่าว  
 ปริมาณขยะที่ทางเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ต้องรับผิดชอบมีปริมาณมาก โดยเฉพาะปริมาณขยะ
จากบ้านเรือนจะมีประมาณ 60-70 ตัน/วัน ทางเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์จะขนขยะเหล่านี้ไปยังบ่อขยะที่ 
ต าบลนาป่า อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์ ซึ่งมีเนื้อที่ประมาณ 108 ไร่ ห่างจากเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ 
10 กิโลเมตร ในพ้ืนที่ 108 ไร่ โดยบ่อในการรองรับขยะของทางเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ขณะนี้มีจ านวน
ทั้งสิ้น 3 บ่อ แบ่งออกเป็น บ่อที่ 1 มีเนื้อที่ 17 ไร่ (ซึ่งในขณะนี้เต็มแล้ว) บ่อที่ 2 มีเนื้อที่ 12 ไร่ (ซึ่ง
ในขณะนี้เต็มแล้ว) และ บ่อที่ 3 มีเนื้อที่ 12 ไร่ (เป็นบ่อที่ก าลังใช้อยู่และก าลังจะเต็ม) ทั้งนี้ทางเทศบาล
เมืองเพชรบูรณ์ก าลังท าเรื่องขอก่อสร้าง บ่อท่ี 4 บนเนื้อที่ 17 ไร่ 
 ปัญหาที่พบในปัจจุบันคือ (1) การใช้เครื่องคัดแยกขยะของเอกชน RDF ไม่สนับสนุนการจัดการ
ขยะได้อย่างมีประสิทธิภาพเพราะมีดินปนขยะ (2) ปริมาณขยะมีปริมาณมากเกินที่ทางเทศบาลเมือง
เพชรบูรณ์จะรองรับได้เนื่องจากทางเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์สามารถรับขยะได้วันละ 10 ตัน แต่ปริมาณ
ขยะจากเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์มีปริมาณ 60 ตัน (3) ไม่มีการคัดแยกขยะจากต้นทาง (4) ประชาชน
ส่วนใหญ่ขาดการตื่นตัว (4) ขาดการกระตุ้นเรื่องการคัดแยกขยะ (5) ไม่มีระบบเรื่องการคัดแยกขยะ 
และ (6) ติดระเบียบของกระทรวงมหาดไทย84 
  
  ฝ่ายจัดเก็บขยะจะท าการจัดการเก็บขยะทุกวัน จึงท าให้ในภาพรวมของการจัดการขยะมูลฝอย
ของฝ่ายจัดเก็บขยะด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และทางเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ได้มีการเรียกเก็บ
ค่าจัดเก็บขยะรายเดือนต่อเดือนคือ 30 บาทต่อครัวเรือน 
  ปัญหาที่พบจากการด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยคือ (1) ไม่มีการคัดแยกขยะ (2) เจ้าหน้าที่
ฝ่ายจัดเก็บได้รับบาดเจ็บจากการเก็บขยะ เช่น เศษแก้ว เศษขวด บาดมือ เป็นต้น (3) ประชาชนไม่ทิ้ง
ขยะให้ตรงเวลาท าให้เกิดการตกค้างของขยะ (4) ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่เข้าใจเรื่องการคัดแยกขยะ 
(5) ปัญหาการคุ้ยเขี่ยขยะของสุนัขและคนเก็บของเก่าแล้วไม่มัดปากถุงขยะไว้เช่นเดิมส่งผลให้ขยะ
กระจัดกระจาย และ (6) ปัญหาการวางถังขยะ และ (7) นโยบายการไม่มีถังขยะหรือถังขยะที่เป็นไปได้
ยาก85 
 
  มีการปฏิบัติหน้าที่ในการจัดเก็บทุกวัน โดยจะเก็บเป็นช่วงเวลา ประชาชนในเขตเทศบาลเมือง
เพชรบูรณ์ส่วนใหญ่มีการจัดเก็บขยะที่น ามาทิ้งอย่างเป็นระเบียบแต่ไม่มีการคัดแยกขยะ และการจัดเก็บ

                                           

84
 นายกเทศมนตรเีมืองเพชรบรูณ.์ ใหส้มัภาษณ,์ 19 กรกฎาคม 2562. ตรียากานต ์พรมค า ผูส้มัภาษณ.์ สภาพปัญหาการ
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ขยะจากบ้านเรือนของประชาชนสามารถจัดเก็บได้ดีแต่น ามาวางทิ้งไม่ตรงเวลาท าให้เกิดการตกค้างของ
ขยะ 
  ปัญหาที่พบ ได้แก่ (1) ประชาชนไม่มีการคัดแยกขยะ (2) น าขยะมาวางทิ้งไม่ตรงเวลา (3) ผู้
เก็บขยะเกิดการบาดเจ็บจากการเก็บขยะเนื่องจากประชาชนไม่มีการห่อหุ้มขยะที่เป็นเศษแก้วแตก (4) 
ไม่มีครัวเรือนใดต้องการให้วางขยะไว้หน้าบ้านของตนเอง และ (5) ประชาชนไม่มีองค์ความรู้ความเข้าใจ
ในการคัดแยกตั้งแต่ระดับครัวเรือน86  
 
  ดูแลเรื่องการก าจัดขยะที่ฝ่ายจัดเก็บท าการจัดเก็บมาอย่างเดียว โดยมีการจัดการแบบคัดแยก
และแบบฝังกลบ ซึ่งขยะปริมาณขยะที่ต้องก าจัดในแต่ละวันประมาณ 98 ตันต่อวัน ซึ่งมีปริมาณที่มาก
เกินกว่าจะท าการก าจัดได้หมด ทั้งนี้ทางเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์มีการบ าบัดขยะโดยวิธีทางกลและ
ชีวภาพ รวมทั้งมีการใช้เครื่องสับย่อยขยะ (RDF Shredder) และ ชุดเครนพลิกกลับกอง (MBT) มาใช้ 
  ปัญหาที่พบ คือ (1) มีปัญหาเรื่องน้ ากล่าวคือน้ าในบ่อที่จะบ าบัดไม่เพียงพอ (2) น้ าไม่ได้ไหล
เข้าบ่อในช่วงหน้าฝน (3) ขยะมีปริมาณมากเกินไปท าการฝังกลบไม่ทัน (4) ปัญหาการขนขยะข้ามถิ่น 
(5) โครงสร้างที่ออกแบบไว้รับปริมาณขยะได้แค่ 60 ตัน/วัน แต่ทุกวันนี้มีปริมาณขยะ 100 ตัน/วัน  (6) 
พ้ืนที่จัดเก็บขยะมูลฝอยมีไม่เพียงพอท าให้เกิดการปลิวของขยะ และ (6) ในสภาวการณ์ที่ไม่มีการจัดตั้ง
รัฐบาลท าให้การลงนามสั่งการในระดับนโยบายติดขัด87 
 
  จะการก าจัดขยะเพียงอย่างเดียว โดยมีการก าจัดแบบคัดแยกและแบบฝังกลบ ซึ่งมีปริมาณที่
มากเกินกว่าจะท าการก าจัดได้หมด ทางเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์มีการบ าบัดขยะโดยวิธีทางกลและ
ชีวภาพ รวมทั้งมีการใช้เครื่องสับย่อยขยะ (RDF Shredder) และ ชุดเครนพลิกกลับกอง (MBT) มาใช้ 
ทั้งนี้ขยะท่ีคัดแยกไว้และสามารถน ากลับไปรีไซเคิลได้ จะมีบริษัทเอกชนมารับซื้อ 
  ปัญหาที่พบ คือ (1) มีปัญหาเรื่องน้ ากล่าวคือน้ าในบ่อที่จะบ าบัดไม่เพียงพอ (2) น้ าไม่ได้ไหล
เข้าบ่อในช่วงหน้าฝน (3) ขยะมีปริมาณมากเกินไปท าการฝังกลบไม่ทัน (4) ปัญหาการขนขยะข้ามถิ่น 
(5) โครงสร้างที่ออกแบบไว้รับปริมาณขยะได้แค่ 60 ตัน/วัน แต่ทุกวันนี้มีปริมาณขยะ 100 ตัน/วัน  (6) 
พ้ืนที่จัดเก็บขยะมูลฝอยมีไม่เพียงพอท าให้เกิดการปลิวของขยะ และ (6) ในสภาวการณ์ที่ไม่มีการจัดตั้ง
รัฐบาลท าให้การลงนามสั่งการในระดับนโยบายติดขัด88 
 
 
 

                                           

86
 เจา้หนา้ท่ีกองสาธารณสขุและสิ่งแวดลอ้ม. ใหส้มัภาษณ,์ 19 กรกฎาคม 2562. ตรยีากานต ์พรมค า ผูส้มัภาษณ.์ สภาพปัญหา

การจดัการขยะมลูฝอยในเขตเทศบาลเมืองเพชรบรูณ.์ 
87

 ผูอ้  านวยการกองช่างสขุาภิบาล. ใหส้มัภาษณ,์ 19 กรกฎาคม 2562. ตรยีากานต ์พรมค า ผูส้มัภาษณ.์ สภาพปัญหาการ

จดัการขยะมลูฝอยในเขตเทศบาลเมืองเพชรบรูณ.์ 
88

 เจา้หนา้ท่ีกองช่างสขุาภิบาล. ใหส้มัภาษณ,์ 19 กรกฎาคม 2562. ตรยีากานต ์พรมค า ผูส้มัภาษณ.์ สภาพปัญหาการจดัการ

ขยะมลูฝอยในเขตเทศบาลเมืองเพชรบรูณ.์ 
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 4.1.2 ผลกำรสัมภำษณ์แนวทำงกำรจัดกำรขยะมูลฝอยในเขตเทศบำลเมืองเพชรบูรณ์ 
  อยากให้หน่วยงานที่มีองค์ความรู้ด้านวิชาการมาอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนในเขตเทศบาล
เมืองเพชรบูรณ์ในการคัดแยกขยะ ในเบื้องต้นทางเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์มีแผนในการจัดซื้อรถเก็บขยะ
เพ่ือใช้ส าหรับเก็บขยะท่ีเป็นขยะทั่วไปของโรงพยาบาล และส าหรับจัดเก็บขยะที่เป็นอันตราย89 
  ควรมีการให้ความรู้เรื่องการคัดแยกขยะแก่ประชาชน ท าการประชาสัมพันธ์เรื่องการคัดแยก
ขยะและระยะวันเวลาในการเก็บขยะแก่ประชาชนให้ทราบอย่างทั่วถึง มีการปลูกจิตส านึกให้ประชาชน
เล็งเห็นปัญหาของการเพ่ิมขึ้นของขยะในอนาคต และควรมีการเพ่ิมแรงจูงใจให้ประชาชนเข้าร่วมใน
กระบวนการคัดแยกขยะให้ถูกต้อง รวมถึงการวางเป้าหมายในอนาคตว่าจะไม่มีขยะหรือขยะเป็นศูนย์ 
(Zero Wast)90 
  ขุดบ่อเพ่ือท าการสูบน้ าที่บ าบัดแล้ว ท าการซื้อเครื่องอัดขยะ จ้างบริษัทเอกชนมาก าจัดขยะ 
และของบประมาณเพ่ือสร้างบ่อฝังกลบแห่งที่ 491 
 
4.2 ผลกำรวิจัยเชิงปริมำณ  
 ในการนี้เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วนจากการวิจัยเชิงคุณภาพและเพ่ือความน่าเชื่อถือของข้อมูล
ผู้วิจัยได้ใช้การวิจัยเชิงปริมาณเพ่ือสนับสนุนข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการใช้แบบสอบถามเก็บรวบรวม
ข้อมูลเกี่ยวกับการศึกษาสภาพปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ จากกลุ่ม
ตัวอย่างทั้งหมด 400 คน โดยมีผลการวิเคราะห์ดังนี้  
 
 ส่วนที่ 1 ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลส่วนบุคคลและข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถำม 
 การวิเคราะห์ข้อมูลส่วนบุคคลและข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบไปด้วย เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้เฉลี่ยต่อเดือน และระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน แสดงได้ตามตาม
ตารางที่ 4.2.1 ดังนี้ 
 
ตำรำงท่ี 4.2.1 แสดงจ านวน และร้อยละข้อมูลส่วนบุคคลและข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถำม จ ำนวน (n = 400) คิดเป็นร้อยละ (%) 
เพศ 

ชาย 
หญิง 

 
228 
172 
400 

 
56.9 
43.1 
100 

                                           

89
 นายกเทศมนตรเีมืองเพชรบรูณ.์ ใหส้มัภาษณ,์ 19 กรกฎาคม 2562. ตรยีากานต ์พรมค า ผูส้มัภาษณ.์ แนวทางการจดัการขยะ

มลูฝอยในเขตเทศบาลเมืองเพชรบรูณ.์ 

90
 ผูอ้  านวยการกองสาธารณสขุและสิ่งแวดลอ้ม. ใหส้มัภาษณ,์ 19 กรกฎาคม 2562. ตรยีากานต ์พรมค า ผูส้มัภาษณ.์ แนวทางการ

จดัการขยะมลูฝอยในเขตเทศบาลเมืองเพชรบรูณ.์ 
91

 ผูอ้  านวยการกองช่างสขุาภิบาล. ใหส้มัภาษณ,์ 19 กรกฎาคม 2562. ตรยีากานต ์พรมค า ผูส้มัภาษณ.์ แนวทางการจดัการขยะ

มลูฝอยในเขตเทศบาลเมืองเพชรบรูณ.์ 
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(ต่อ) ตารางที่ 4.2.1 แสดงจ านวน และร้อยละข้อมูลส่วนบุคคลและข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบ

แบบสอบถาม 

ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน (n = 400) คิดเป็นร้อยละ (%) 

อายุ 
10 - 19 ปี 
20 - 29 ปี 
30 - 39 ปี 
40 - 49 ปี 
50 - 59 ปี 
60 - 69 ปี 
 

 
14 
162 
121 
86 
11 
6 

400 

 
3.5 
40.5 
30.3 
21.5 
2.8 
1.4 

100.0 
ระดับการศึกษา 

ต่ ากว่าปริญญาตรี 
ปริญญาตรี 
สูงกว่าปริญญาตรี 
อ่ืนๆ 

 
137 
233 
13 
17 
400 

 
34.3 
58.3 
3.2 
4.2 

100.0 
อาชีพ 

ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว 
ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
พนักงานบริษัท/ลูกจ้าง 
เกษตรกรรม/ชาวสวน/ชาวไร่ 
อ่ืนๆ 

 
112 
79 
162 
37 
10 
400 

 
28.0 
19.8 
40.5 
9.3 
2.4 

100.0 
รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 

ต่ ากว่า 5,000 บาท 
5,000 - 10,000 บาท 
10,001 บาทข้ึนไป 

 
27 
25 
348 
400 

 
6.8 
6.2 
87.0 
100.0 

ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน 
น้อยกว่า 3 ปี 
3 - 5 ปี 
5 ปีขึ้นไป 

 
112 
59 
229 
400 

 
28.0 
14.8 
57.2 
100 

รวม 400 100.0 
 



 81 

 จากตารางที่ 4.2.1 จ านวนผู้ตอบแบบสอบถามมีจ านวนทั้งหมด 400 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย 
จ านวน 228 คน คิดเป็นร้อยละ 56.9% ที่เหลือเป็นเพศหญิง ส่วนอายุพบว่าส่วนใหญ่อายุอยู่ระหว่าง 
20-29 ปี มีจ านวน 162 คน คิดเป็นร้อยละ 40.5 รองลงมาคืออายุ 30-39 ปี มีจ านวน 121 คน คิดเป็น
ร้อยละ 30.3 และส่วนที่เหลือคือกลุ่มอายุ 40-49 ปี 10-19 ปี 50-59 ปี 60-69 ปี พบว่ามีจ านวน 86 
14 11 และ 6  คน คิดเป็นร้อยละ 21.5 3.5 2.8 และ 1.4 ตามล าดับ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่จบ
การศึกษาระดับปริญญาตรี จ านวน 233 คน คิดเป็นร้อยละ 58.3  รองลงมาคือระดับต่ ากว่าปริญญาตรี 
จ านวน 137 คน คิดเป็นร้อยละ 34.3 ที่เหลือจบระดับการศึกษาในระดับอ่ืนๆ คือ มัธยมศึกษาปีที่ 6 
และมัธยมศึกษาปีที่ 3 รวมจ านวน 17 คน และสูงกว่าปริญญาตรี 13 คน คิดเป็นร้อยละ 4.2 และ 3.2 
ตามล าดับ มีอาชีพส่วนใหญ่คือพนักงานบริษัท/ลูกจ้าง จ านวน 162 คน คิดเป็นร้อยละ 40.5 รองลงมา
เป็นอาชีพค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัวจ านวน 112 คน คิดเป็นร้อยละ 28.0 ที่เหลือประกอบอาชีพข้าราชการ/
รัฐวิสาหกิจจ าวนวน 79 คน เกษตรกรรม/ชาวสวน/ชาวไร่ จ านวน 37 คน และอ่ืนๆ 10 คน คิดเป็นร้อย
ละ 19.8 9.3 และ 2.4 ตามล าดับ ส่วนมากผู้ตอบแบบสอบถามมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 10,001 บาทขึ้น
ไป        จ านวน 348 คน คิดเป็นร้อยละ 87.0 รองลงมามีรายได้ ต่ ากว่า 5,000 บาท จ านวน 27 คน 
คิดเป็นร้อยละ 6.8 ส่วนที่เหลือมีรายได้อยู่ระหว่าง 5,000-10,000 บาท จ านวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 
6.2 ส่วนใหญ่มีระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน 5 ปีขึ้นไปจ านวน 229 คน คิดเป็นร้อยละ 57.2 รองลงมา
มีระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชนน้อยกว่า 3 ปี จ านวน 112 คน คิดเป็นร้อยละ 28.0 และมีระยะเวลาที่
อาศัยอยู่ในชุมชน 3- 5 ปี จ านวน 59 คน คิดเป็นร้อยละ 14.8  
 
ส่วนที่ 2 ผลกำรวิเครำะห์ระดับปัญหำกำรจัดกำรขยะมูลฝอยในเขตเทศบำลเมืองเพชรบูรณ์ 
 การวิเคราะห์สภาพปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ ประกอบไป
ด้วยการจัดการขยะมูลฝอย แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย ด้านการคัด
แยกขยะมูลฝอย และด้านการก าจัดขยะมูลฝอย และการจัดการปัญหาขยะมูลฝอย ซึ่งผู้วิจัยได้
ก าหนดค่าคะแนนเฉลี่ยทั้ง 5 ระดับ ในการแปลผลดังนี้ 
 
  ค่าคะแนนเฉลี่ย 1.00 – 1.80 ระดับความคิดเห็นด้วยน้อยที่สุด 
  ค่าคะแนนเฉลี่ย 1.81 – 2.60 ระดับความคิดเห็นด้วยน้อย 
  ค่าคะแนนเฉลี่ย 2.61 – 3.40 ระดับความคิดเห็นด้วยปานกลาง 
  ค่าคะแนนเฉลี่ย 3.41 – 4.20 ระดับความคิดเห็นด้วยมาก 
  ค่าคะแนนเฉลี่ย 4.21 – 5.00 ระดับความคิดเห็นด้วยมากที่สุด 
 
 ผลการวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของข้อมูลประเด็น
ค าถามที่เก่ียวกับระดับปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ สามารถแสดงได้ดัง
ตารางที่ 4.2.2 ตารางที่ 4.2.3 และตารางที่ 4.2.4 ดังนี้ 
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ตำรำงท่ี  4.2.2 แสดงค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประเด็นค าถามปัญหาการจัดการขยะมูล
ฝอยในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ในด้านการเก็บรวบรวมข้อมูล 

ข้อค ำถำม 
ค่ำเฉลี่ย 

( x ) 
ส่วนเบี่ยงเบน

มำตรฐำน(S.D.) 
ระดับ 

กำรเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย 
1. ท่านประสบปัญหาเกี่ยวกับวิธีการเก็บ

รวบรวมขยะมูลฝอย 
2. ท่านประสบปัญหาเกี่ยวกับภาชะนะ

ส าหรับเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย 
3. ท่านประสบปัญหาเกี่ยวกับการเก็บ

รวบรวมขยะมูลฝอย 

 
4.49 

 
4.17 

 
4.41 

 

 
0.84 

 
0.64 

 
0.71 

 

 
มากที่สุด 

 
มาก 

 
มากที่สุด 

 
รวม 4.35 0.73 มำกที่สุด 

  
จากตารางที่ 4.2.2 แสดงให้เห็นว่าปัจจัยที่เป็นปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล

เมืองเพชรบูรณ์ในด้านการเก็บรวบรวมข้อมูลอยู่ในระดับมากท่ีสุด มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.35 (S.D.=0.73) 
 เมื่อพิจารณาเป็นข้อจะพบว่าประสบปัญหาเกี่ยวกับวิธีการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย มีค่าเฉลี่ย
มากที่สุดคือ 4.49 รองลงมาคือประสบปัญหาเกี่ยวกับการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย มีค่าเฉลี่ย 4.41 ส่วน
ที่เหลือประสบปัญหาเกี่ยวกับภาชะนะส าหรับเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย มีค่าเฉลี่ย 4.17  
  
ตำรำงท่ี  4.2.3 ตารางแสดงค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประเด็นค าถามปัญหาการจัดการ
ขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ในด้านการคัดแยกขยะมูลฝอย 
 

ข้อค ำถำม 
ค่ำเฉลี่ย 

( x ) 
ส่วนเบี่ยงเบน

มำตรฐำน(S.D.) 
ระดับ 

กำรคัดแยกขยะมูลฝอย 
1. ท่านประสบปัญหาเกี่ยวกับวิธีการคัด

แยกขยะมูลฝอยในครัวเรือน 
2. ชุมชนของท่านมีความรู้เกี่ยวกับการ

คัดแยกขยะมูลฝอย 
3. ชุมชนของท่านประสบปัญหาเกี่ยวกับการ
จัดเตรียมถังขยะแยกประเภท 

 
4.24 

 
4.35 

 
4.34 

 
0.73 

 
0.78 

 
0.73 

 
มากที่สุด 

 
มากที่สุด 

 
มากที่สุด 

รวม 4.31 0.74 มำกที่สุด 
 

 จากตารางที่ 4.2.3 แสดงให้เห็นว่าปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์
ในด้านการคัดแยกขยะมูลฝอยอยู่ในระดับ มากที่สุด มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.31 (S.D.=0.74) 
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 เมื่อพิจารณาเป็นข้อจะพบว่าชุมชนมีความรู้เกี่ยวกับการคัดแยกขยะมูลฝอย มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด
คือ 4.35 รองลงมาคือชุมชนประสบปัญหาเกี่ยวกับการจัดเตรียมถังขยะแยกประเภท ค่าเฉลี่ย 4.34 
และประสบปัญหาเกี่ยวกับวิธีการคัดแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือน ค่าเฉลี่ย 4.24 
 
ตำรำงท่ี  4.2.4 ตารางแสดงค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประเด็นค าถามปัญหาการจัดการ
ขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ในด้านการก าจัดขยะมูลฝอย 
 

ข้อค ำถำม 
ค่ำเฉลี่ย 

( x ) 
ส่วนเบี่ยงเบน

มำตรฐำน(S.D.) 
ระดับ 

กำรก ำจัดขยะมูลฝอย 
1. ชุมชนของท่านไม่มีความรู้เกี่ยวกับ

วิธีการจัดก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกสุขลักษณะ 
2. ชุมชนของท่านประสบปัญหาเกี่ยวกับ

สถานที่ทิ้งขยะ 
3. ชุมชนของท่านประสบปัญหาเรื่อง

ค่าใช้จ่ายในการก าจัดขยะมูลฝอย 

 
4.37 

 
4.34 

 
4.41 

 
0.76 

 
0.76 

 
0.77 

 

 
มากที่สุด 
 
มากที่สุด 
 
มากที่สุด 

รวม 4.37 0.76 มำกที่สุด 
 
 จากตารางที่ 4.2.4 แสดงให้เห็นว่าปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์
ในด้านการก าจัดขยะมูลฝอยอยู่ในระดับ มากที่สุด มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.37 (S.D.=0.76) 
 เมื่อพิจารณาเป็นข้อจะพบว่าชุมชนประสบปัญหาเรื่องค่าใช้จ่ายในการก าจัดขยะมูลฝอยมี
ค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ 4.41 รองลงมาคือไม่มีความรู้เกี่ยวกับวิธีการจัดก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกสุขลักษณะ 
มีค่าเฉลี่ย 4.37 และประสบปัญหาเกี่ยวกับสถานที่ทิ้งขยะ มีค่าเฉลี่ย 4.34 
 

ส่วนที่ 3 ผลกำรวิเครำะห์ระดับควำมต้องกำรในกำรจัดกำรปัญหำขยะมูลฝอยในเขตเทศบำลเมือง
เพชรบูรณ์ 

การวิเคราะห์ระดับความต้องการในการจัดการปัญหาขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมือง
เพชรบูรณ์ประกอบไปด้วยการจัดการขยะมูลฝอย แบ่งออกเป็น 2 ด้าน ได้แก่ ด้านการร่วมมือแก้ไข
ปัญหา และด้านการร่วมปฏิบัติลดปริมาณขยะมูลฝอย ซึ่งผู้วิจัยได้ก าหนดค่าคะแนนเฉลี่ยทั้ง 5 ระดับ 
ในการแปลผลดังนี้ 
  ค่าคะแนนเฉลี่ย 1.00 – 1.80 ระดับความคิดเห็นด้วยน้อยที่สุด 
  ค่าคะแนนเฉลี่ย 1.81 – 2.60 ระดับความคิดเห็นด้วยน้อย 
  ค่าคะแนนเฉลี่ย 2.61 – 3.40 ระดับความคิดเห็นด้วยปานกลาง 
  ค่าคะแนนเฉลี่ย 3.41 – 4.20 ระดับความคิดเห็นด้วยมาก 
  ค่าคะแนนเฉลี่ย 4.21 – 5.00 ระดับความคิดเห็นด้วยมากที่สุด 
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 ผลการวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของข้อมูลประเด็น
ค าถามที่เก่ียวกับระดับความต้องการในการจัดการปัญหาขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ 
สามารถแสดงได้ดังตารางที่ 4.2.5 และตารางท่ี 4.2.6 
 
ตำรำงท่ี  4.2.5 ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความต้องการในการจัดการขยะมูลฝอยใน
เขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ด้านการร่วมมือแก้ไขปัญหา 
 

ข้อค ำถำม 
ค่ำเฉลี่ย 

(X) 
ส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน 

S.D.) 
ระดับ 

ด้ำนกำรร่วมมือแก้ไขปัญหำ 
1. ควรมีการประชาสัมพันธ์และแจ้งให้

ประชาชนทราบและเข้าใจเรื่องการบริก าร
จัดเก็บขยะมูลฝอย 

2. ควรมีการให้ความรู้แก่ประชาชนใน
เรื่องขยะมูลฝอย และผลกระทบที่เกิดจากขยะ
มูลฝอย  

3. ค ว รมี ก ารป รึ กษ าห รื อ สอบ ถาม
ประชาชนในชุมชนเกี่ยวกับเรื่องการจัดการ
ปัญหาขยะมูลฝอยของชุมชน 

4. ควรอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน
ในเรื่องการจัดเก็บขยะมูลฝอย 
 

 
4.63 

 
 

4.24 
 
 

4.41 
 
 

4.19 

 
0.93 

 
 

0.67 
 
 

0.75 
 
 

0.60 

 
มากที่สุด 

 
 

มากที่สุด 
 
 

มากที่สุด 
 
 

มาก 

รวม 4.36 0.73 มำกที่สุด 
 

จากตารางที่ 4.2.5 แสดงให้เห็นว่าความต้องการในการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมือง
เพชรบูรณ์ด้านการร่วมมือแก้ไขปัญหาอยู่ในระดับมากท่ีสุด มีค่าเฉลี่ย 4.36 (S.D.=0.73) 
 เมื่อพิจารณาเป็นข้อจะพบว่า ควรมีการประชาสัมพันธ์และแจ้งให้ประชาชนทราบและเข้าใจ
เรื่องการบริการจัดเก็บขยะมูลฝอยมีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุดมีค่าเฉลี่ย 4.63 รองลงมาคือควรมีการปรึกษาหรือ
สอบถามประชาชนในชุมชนเกี่ยวกับเรื่องการจัดการปัญหาขยะมูลฝอยของชุมชนมีค่าเฉลี่ย 4.41 ส่วนที่
เหลือควรมีการให้ความรู้แก่ประชาชนในเรื่องขยะมูลฝอย และผลกระทบที่เกิดจากขยะมูลฝอย และควร
อ านวยความสะดวกแก่ประชาชนในเรื่องการจัดเก็บขยะมูลฝอย มีค่าเฉลี่ย 4.24 และ 4.19 ตามล าดับ 
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ตำรำงท่ี  4.2.6 ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความต้องการในการจัดการขยะมูลฝอยใน
เขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ด้านการร่วมปฏิบัติลดปริมาณขยะมูลฝอย 
 

ข้อค ำถำม 
ค่ำเฉลี่ย 

(X) 
ส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน 

S.D.) 
ระดับ 

ด้ำนกำรร่วมปฏิบัติลดปริมำณขยะมูลฝอย 
1. เทศบาล ควรจัดหาถังขยะมูลฝอยมา

เพ่ิมไว้บริการให้เพียงพอ 
2. ควรให้ประชาชนในชุมชนช่วยกันแยก

ขยะมูลฝอยทุกครั้งก่อนน าไปทิ้งหรือก าจัด 
3. ควรจัดกิจกรรมเพ่ือปลูกจิตส านึกใน

การรักษาความสะอาดและการก าจัดขยะมูล
ฝอยที่ถูกต้องให้แก่ประชาชน 

4. ควรจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการ
แปรรูปขยะเพ่ือน ามาใช้ประโยชน์แก่ชุมชน 
 

 
4.47 

 
4.33 

 
 

4.42 
 
 

4.39 
 
 

 
0.71 

 
0.77 

 
 

0.69 
 
 

0.68 
 
 

 
มากที่สุด 
 
มากที่สุด 
 
 
มากที่สุด 
 
 
มากที่สุด 

รวม 4.40 0.71 มำกที่สุด 
  

จากตารางที่ 4.2.6 แสดงให้เห็นว่าความต้องการในการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมือง
เพชรบูรณ์ ด้านการร่วมปฏิบัติลดปริมาณขยะมูลฝอยอยู่ในระดับมากท่ีสุด มีค่าเฉลี่ย 4.40 (S.D.=0.71) 
 เมื่อพิจารณาเป็นข้อจะพบว่าเทศบาล ควรจัดหาถังขยะมูลฝอยมาเพ่ิมไว้บริการให้เพียงพอมี
ค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ 4.47 รองลงมาคือควรจัดกิจกรรมเพ่ือปลูกจิตส านึกในการรักษาความสะอาดและ
การก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกต้องให้แก่ประชาชน มีค่าเฉลี่ย 4.42 ส่วนที่เหลือควรมีการจัดอบรมให้ความรู้
เกี่ยวกับการแปรรูปขยะเพ่ือน ามาใช้ประโยชน์แก่ชุมชน และควรให้ประชาชนในชุมชนช่วยกันแยกขยะ
มูลฝอยทุกครั้งก่อนน าไปทิ้งหรือก าจัด มีค่าเฉลี่ย 4.39 และ 4.33 ตามล าดับ 
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บทที่ 5 
สรุป อภิปรำยผล และข้อเสนอแนะ 

 
สรุปผลกำรศึกษำ 

 การวิจัยเรื่อง “การศึกษาสภาพปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ 
อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์” มีวัตถุประสงค์ของการศึกษา 2 ประการที่ส าคัญคือ 1) เพ่ือศึกษาสภาพ
ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ และ 2) เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดการขยะ
มูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์  ใช้กระบวนการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods 
Research) ระหว่างการวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณ 

 ในการวิจัยเชิงคุณภาพ : ผู้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
การบริหารจัดการด้านขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ เลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 
(Purposive sampling) โดยมีประเด็นค าถามในการสัมภาษณ์หลักๆ  2 ประเด็นค าถามหลัก คือ  

 ประเด็นค าถามที่  1 เกี่ยวกับ สภาพปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมือง
เพชรบูรณ์ 

 ประเด็นค าถามท่ี 2 เกี่ยวกับ แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ 
  ทั้งนี้ในส่วนของนายกเทศมนตรีเมืองเพชรบูรณ์ ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

เจ้าหน้าที่กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ผู้อ านวยการกองช่างสุขาภิบาล และเจ้าหน้าที่กองช่าง
สุขาภิบาล รวมทั้งสิ้น 5 คน 

 ในการวิจัยเชิงปริมาณ : โดยเลือกประชากรหรือหน่วยที่ใช้ในการศึกษา คือ ประชาชนที่อาศัย
อยู่ในเขตพ้ืนที่ในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ จ านวนทั้งสิ้น 21,629 คน และได้จ านวนกลุ่มตัวอย่าง
ทั้งสิ้นประมาณ 400 คน ซึ่งสรุปรายละเอียดผลการวิจัยได้ดังนี้ 
 
5.1 สรุปผลกำรวิจัยเชิงคุณภำพ                                                            
 5.1.1 สรุปตำมประเด็นค ำถำมที่ 1 (เกี่ยวกับ สภำพปัญหำกำรจัดกำรขยะมูลฝอยในเขต
เทศบำลเมืองเพชรบูรณ์) ผลการวิจัยพบว่า  
   1. เครื่องคัดแยกขยะของเอกชน (RDF) ที่ใช้อยู่ไม่สนับสนุนกับการจัดการขยะของทาง
เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพเพราะมีดินปนมากับขยะ 
   2. ปริมาณขยะในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์มีปริมาณมากเกินกว่าที่ทางเทศบาล
เมืองเพชรบูรณ์จะรองรับได้ 
   3. ไม่มีการคัดแยกขยะจากต้นทาง 
   4. ประชาชนส่วนใหญ่ในเขตเทศบาลขาดการตื่นตัวเรื่องของปัญหาขยะมูลฝอยที่มี
ปริมาณมากข้ึนและขาดการตื่นตัวด้านการคัดแยก 
   5. ขาดการกระตุ้นเตือนเรื่องการคัดแยกขยะ 
   6. ไม่มีระบบหรือมาตรฐานการคัดแยกขยะที่ถูกต้อง 
   7. ระเบียบของกระทรวงมหาดไทยบางอย่างขัดต่อการจัดการหรือการพัฒนา 
   8. การไม่ห่อหุ้มขยะพวกเศษแก้วต่างๆ ท าให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายจัดเก็บได้รับบาดเจ็บ 
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   9. ไม่มีการทิ้งขยะให้ตรงเวลาท าให้เกิดการตกค้างของขยะ 
   10. ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่เข้าใจเรื่องการคัดแยกขยะ 
   11. ขยะกระจัดกระจายอันเกิดจากการคุ้ยเข่ียของสัตว์หรือคนเก็บของเก่า 
   12. ไม่มีใครต้องการให้วางถังขยะไว้หน้าบ้านของตนเอง 
   13. นโยบายบางอย่างของทางเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์เป็นไปได้ยาก เช่น นโยบายการ
ไม่มีถังขยะหรือขยะในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ เป็นต้น 
   14. ในส่วนของการก าจัดน้ าในบ่อท่ีจะบ าบัดไม่เพียงพอ 
   15. น้ าไม่ได้ไหลเข้าบ่อบ าบัดในช่วงฤดูฝน 
   16. ขยะมีปริมาณมากเกินไปท าให้การฝังกลบไม่ทัน 
   17. มีความขัดแย้งจากการขนขยะข้ามถิ่น 
   18. โครงสร้างการก าจัดขยะท่ีออกแบบไว้ไม่สามารถรองรับขยะที่มีในแต่ละวันได้หมด 
   19. การไม่มีการจัดตั้งรัฐบาลท าให้การลงนามสั่งการในระดับบริหารติดขัด 
   20. เกิดการปลิวของขยะเนื่องจากพ้ืนที่จัดเก็บขยะมูลฝอยมีไม่เพียงพอ 
 5.1.1 สรุปตำมประเด็นค ำถำมที่ 1 (เกี่ยวกับ แนวทำงกำรจัดกำรขยะมูลฝอยในเขตเทศบำล
เมืองเพชรบูรณ์) ผลการวิจัยพบว่า  
   1. หน่วยงานที่มีองค์ความรู้ตามหลักวิชาการในการจัดการขยะมูลฝอยมาท าการอบรม
ให้ความรู้แก่ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ในการคัดแยกขยะระดับครัวเรือน 
   2. เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์วางแผนในการจัดซื้อรถเก็บขยะเพ่ิมเพ่ือใช้ส าหรับเก็บขยะ
ที่เป็นขยะทั่วไปจากโรงพยาบาล และส าหรับจัดเก็บขยะที่เป็นขยะอันตราย 
   3. ท าการประชาสัมพันธ์เรื่องการคัดแยกขยะและระยะวันเวลาในการเก็บขยะแก่
ประชาชน 
   4. ปลูกจิตส านึกให้ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์เล็งเห็นถึงผลกระทบของ
การเพ่ิมข้ึนของขยะที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 
   5. การเพิ่มแรงจูงใจให้ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์เข้าร่วมในกระบวนการ
คัดแยกขยะให้ถูกต้อง 
   6. การวางเป้าหมายในอนาคตว่าจะไม่มีขยะหรือการท าให้ขยะเป็นศูนย์ในเขตเทศบาล
เมืองเพชรบูรณ์ 
   7. ท าการขุดบ่อเพ่ือท าการสูบน้ าที่บ าบัดแล้ว 
   8. ท าการจัดซื้อเครื่องอัดขยะ 
   9. ประสานบริษัทเอกชนเข้ามาท าการก าจัดขยะ 
   10. ด าเนินการของบประมาณเพ่ือสร้างบ่อฝังกลบแห่งที่ 4 
5.2 สรุปผลกำรวิจัยเชิงปริมำณ                                                         
 5.2.1 ข้อมูลส่วนบุคคลและข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถำม  ผลการวิจัยพบว่า กลุ่ม
ตัวอย่างส่วนใหญ่ คือ เพศชาย จ านวน 228 คน คิดเป็นร้อยละ 56.9 ส่วนใหญ่มีช่วงอายุอยู่ในช่วง 20-
29 ปี จ านวน 162 คน คิดเป็นร้อยละ 40.5 ระดับการศึกษาส่วนใหญ่ คือ ระดับปริญญาตรี จ านวน 
233 คน คิดเป็นร้อยละ 58.3 อาชีพส่วนใหญ่ คือ พนักงานบริษัทหรือลูกจ้าง จ านวน 162 คน คิดเป็น
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ร้อยละ 40.5  มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนส่วนใหญ่อยู่ที่ 10,001 บาทขึ้นไป จ านวน 348 คน คิดเป็นร้อยละ 
87.0 และส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในชุมชน 5 ปี ขึ้นไป จ านวน 229 คน คิดเป็นร้อยละ 57.2 
 5.2.2 ระดับปัญหำกำรจัดกำรขยะมูลฝอยในเขตเทศบำลเมืองเพชรบูรณ์ ผลการวิจัยพบว่า  
  ด้านการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ยที่ 4.35 เมื่อ
พิจารณารายข้อ พบว่า ประสบปัญหาเกี่ยวกับวิธีการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ 
4.49 รองลงมาคือประสบปัญหาเกี่ยวกับการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย มีค่าเฉลี่ยที่ 4.41 และประสบ
ปัญหาเกี่ยวกับภาชนะส าหรับเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย มีค่าเฉลี่ยระดับมากคือ 4.17 
  ด้านการคัดแยกขยะมูลฝอย พบว่า ในภาพรวมมีระดับปัญหาของการคัดแยกขยะมูลฝอยอยู่ ใน
ระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ยที่ 4.31 เมื่อท าการพิจารณาในรายข้อ พบว่า ประสบปัญหาเกี่ยวกับการ
จัดเตรียมถังขยะแยกประเภทและประสบปัญหาเกี่ยวกับวิธีการคัดแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือน มี
ค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ 4.34 และ 4.24 แต่อย่างไรก็ตามชุมชนมีความรู้เกี่ยวกับการคัดแยกขยะมูลฝอยอยู่
ในระดับมากท่ีสุด มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.35  
  ด้านการก าจัดขยะมูลฝอย พบว่า มีปัญหาภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ยที่ 4.37 เมื่อ
จ าแนกเป็นรายข้อพบว่า ชุมชนประสบปัญหาเรื่องค่าใช้จ่ายในการก าจัดขยะมูลฝอย มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด
คือ 4.41 รองลงมาคือชุมชนไม่มีความรู้เกี่ยวกับวิธีการก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกสุขลักษณะ มีค่าเฉลี่ยมาก
ที่สุดที่ 4.37 และชุมชนประสบปัญหาเกี่ยวกับสถานที่ทิ้งขยะ มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ 4.34 
 5.2.3 ระดับควำมต้องกำรในกำรจัดกำรปัญหำขยะมูลฝอยในเขตเทศบำลเมืองเพชรบูรณ์ 
ผลการวิจัยพบว่า  
  ด้านการร่วมมือแก้ไขปัญหา ในภาพรวมมีระดับความต้องการมากที่สุด มีค่าเฉลี่ย 4.36 เมื่อ
พิจารณารายข้อ พบว่า ควรมีการประชาสัมพันธ์และแจ้งให้ประชาชนทราบและเข้าใจเรื่องการบริการ
จัดเก็บขยะมูลฝอยอยู่ในระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ย 4.63 ควรมีการปรึกษาหรือสอบถามประชาชนใน
ชุมชนเกี่ยวกับเรื่องการจัดการปัญหาขยะมูลฝอยของชุมชน อยู่ในระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 4.41
และควรมีการให้ความรู้แก่ประชาชนในเรื่องขยะมูลฝอยและผลกระทบที่เกิดจากขยะมูลฝอยอยู่ใน
ระดับมากท่ีสุดเช่นกัน มีค่าเฉลี่ยคือ 4.24 
  ด้านการร่วมมือปฏิบัติลดปริมาณขยะมูลฝอย ในภาพรวมมีระดับความต้องการอยู่ในระดับมาก
ที่สุด มีค่าเฉลี่ย 4.40 เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า เทศบาลควรจัดหาถังขยะมูลฝอยมาเพ่ิมไว้บริการให้
เพียงพอมีระดับความต้องการมากที่สุด มีค่าเฉลี่ยคือ 4.47 ควรจัดกิจกรรมเพ่ือปลูกจิตส านึกในการ
รักษาความสะอาดและก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกต้องให้แก่ประชาชน มีระดับความต้องการมากที่สุด มี
ค่าเฉลี่ยคือ 4.42 ล าดับต่อไปควรจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการแปรรูปขยะเพ่ือน ามาใช้ประโยชน์แก่
ชุมชน มีระดับความต้องการมากที่สุด มีค่าเฉลี่ยคือ 4.39 และควรให้ประชาชนในชุมชนช่วยกันแยกขยะ
มูลฝอยทุกครั้งก่อนน าไปทิ้งหรือก าจัด มีระดับความต้องการมากที่สุด มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.33 ตามล าดับ 
 
5.3 อภิปรำยผล 
  จากผลการวิจัยเรื่อง การศึกษาสภาพปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมือง
เพชรบูรณ์ ผู้วิจัยมีประเด็นที่น ามาอภิปรายผลตามที่ได้ท าการตั้งวัตถุประสงค์ไว้ ดังนี้ 

5.3.1 อภิปรำยผลในประเด็นเกี่ยวกับสภำพปัญหำกำรจัดกำรขยะมูลฝอยในเขต 
เทศบำลเมืองเพชรบูรณ์  
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   จากผลการวิจัยเชิงคุณภาพ พบว่า ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมือง
เพชรบูรณ์แบ่งออกเป็นปัญหาจาก 3 ฝ่ายที่ส าคัญ ได้แก่ (1) ปัญหาจากฝ่ายบริหาร (2) ปัญหาจากฝ่าย
จัดเก็บขยะ และ (3) ปัญหาจากฝ่ายก าจัดขยะ กล่าวคือ ปัญหาจากฝ่ายบริหารมีนโยบายอยากให้ขยะ
เป็นศูนย์ตามหลักการของแนวคิดสังคมปลอดขยะนั้น ในทางปฏิบัติแล้วเป็นไปได้ยากมาก เนื่องจาก
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองส่วนใหญ่ยังขาดความรู้และความตระหนักในเรื่องของการคัดแยกขยะ 
การใช้เครื่องคัดแยกขยะของเอกชน RDF mที่ไม่สนับสนุนการจัดการขยะได้อย่างมีประสิทธิภาพเพราะ
มีดินปนขยะท าให้ต้องมีการใช้งบประมาณเพ่ิมขึ้นส าหรับการจัดซื้อเครื่องอัดขยะ การที่มีปริมาณขยะมี
ปริมาณมากเกินที่ทางเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์จะรองรับได้เนื่องจากทางเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์สามารถ
รับขยะได้วันละ 10 ตัน แต่ปริมาณขยะจากเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์มีปริมาณ 60 ตัน ฝ่ายบริหารต้อง
เร่งแก้ปัญหาด้วยการสร้างบ่อฝังกลบแห่งใหม่ การไม่มีการคัดแยกขยะจากต้นทางส่งผลให้ทางเทศบาล
เมืองเพชรบูรณ์ต้องอาศัยความร่วมมือจากนักวิชาการในการเพ่ิมความรู้ในการคัดแยกให้กับประชาชน
ในระดับครัวเรือน เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ขาดความรู้เกี่ยวกับวิธีการก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูก
สุขลักษณะ และขาดการกระตุ้นเรื่องการคัดแยกขยะ ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยเชิงปริมาณที่ระบุว่า 
ระดับปัญหาในด้านการก าจัดขยะมูลฝอยอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณารายประเด็นคือ ประชาชน
ไม่มีความรู้เกี่ยวกับวิธีการก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกสุขลักษณะ ในระดับมากที่สุด เป็นต้น ประกอบกับไม่มี
ระบบเรื่องการคัดแยกขยะส่งผลให้สภาพปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองยังคงต้อง
หาทางแก้ไขต่อไป และระเบียบของกระทรวงมหาดไทยบางอย่างท าให้การด าเนินการในการจัดการ
ปัญหาหรือการวางนโยบายในการแก้ปัญหาของทางเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ยังคงติดขัด  การจะ
แก้ปัญหาขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้น ผู้วิจัยสังเคราะห์ได้ว่า 
ควรเริ่มจากการส ารวจปัญหาจากระดับนโยบายในพ้ืนที่ก่อน ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ พิรียุตม์ 
วรรณพฤกษ์. (2555). ได้ท าการศึกษาเรื่อง การปรับปรุงนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ
ไทย พบว่า ตามรัฐธรรมนูญปี 2550 มาตรา 289 และ 290 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถจัดการ บ ารุงรักษา ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่ ในเขตพ้ืนที่ ทั้ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด มีหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 รับผิดชอบจัดเก็บ รวบรวมและก าจัดขยะมูลฝอยชุมชนให้เป็นระบบ รองรับปริมาณที่จะเกิดขึ้นได้
ทันเวลา รวมถึง พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก าหนดให้
จังหวัดจัดท าแผนปฏิบัติการสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัดเพ่ือเสนอของบประมาณน ามาจัดการขยะมูลฝอย
ในพ้ืนที่  ปัญหาจากฝ่ายจัดเก็บ กล่าวคือ ปัญหาการไม่มีการคัดแยกขยะของประชาชน และปัญหาจาก
การที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายจัดเก็บได้รับบาดเจ็บจากการเก็บขยะพวกเศษแก้วแตกต่างๆ สะท้อนให้เห็นว่าควร
เร่งปลูกจิตส านึกในการคัดแยกขยะ และการห่อหุ้มขยะที่อาจจะก่อให้เกิดอันตรายแก่เจ้าหน้าที่ที่ต้องมา
จัดเก็บอย่างเร่งด่วน และปัญหาจากฝ่ายก าจัดขยะ กล่าวคือ จะมีการก าจัดโดยการคัดแยกและฝังกลบ 
ปัญหาที่พบจากฝ่ายก าจัดที่ส าคัญคือ การมีปริมาณขยะที่ต้องก าจัดในปริมาณที่มากเกินกว่าที่จะก าจัด
ได้หมด ทั้งนี้มีการการใช้เครื่องสับย่อยขยะ และชุดเครนพลิกกลับกรองมาใช้ ส่วนขยะที่ท าการคัดแยก
ไว้และขยะที่สามารถน ากลับไปรีไซเคิลได้ จะมีบริษัทเอกชนมารับซื้อ แต่อย่างไรก็ตามในฝ่ายก าจัดขยะ
ก็ยังมีปัญหาในเรื่องน้ าในบ่อที่จะบ าบัดมีไม่เพียงพอ ปัญหาน้ าไม่ไหลเข้าบ่อในช่วงฤดูฝน ปัญหาการขน
ขยะข้ามถิ่น รวมถึงสถานการณ์ที่ประเทศไทยไม่มีการจัดตั้งรัฐบาลท าให้การลงนามสั่งการในระดับ
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นโยบายทางการบริหารเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ติดขัด ซึ่งปัญหาดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า แม้ว่าในระดับ
บริหารทุกฝ่ายจะมีแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยที่ชัดเจน แต่หากประชาชนในเขตเทศบาลเมือง
เพชรบูรณ์ยังไม่รู้องค์ความรู้และความตระหนักในการคัดแยกขยะในระดับครัวเรือนแล้ว แนวทาง
ทางแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ก็ยังคงเป็นไปได้ยาก ซึ่งสอดคล้องกับการ
ศึกษาวิจัยของ ไพบูลย์ แจ่มพงศ์. (2555). ที่ได้ศึกษาการใช้ประโยชน์และการจัดการขยะมูลฝอยของ
ครัวเรือนประชาชน ต าบลสวนหลวง อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม พบว่า ครัวเรือนมีกิจกรรมที่
ท าให้เกิดปริมาณขยะ 1.98 กิโลกรัมต่อวัน มีการลดปริมาณขยะในครัวเรือนด้วยการใช้วัสดุหลาย ๆ 
ครั้งก่อนทิ้ง ใช้ถุงผ้าแทนถุงพลาสติก นอกจากนี้ ยังมีการคัดแยกขยะเพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ เช่น ขาย
ขยะรีไซเคิลและขยะเปียกใช้ท าปุ๋ยหมัก ประกอบกับ วรพล ภูภักดี. (2552) ที่ได้ท าการศึกษาปัจจัยที่มี
ผลต่อการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบึงวิชัย อ าเภอ
เมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ พบปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดการมูลฝอยในครัวเรือนคือ ความรู้เกี่ยวกับขยะมูล
ฝอยและการศึกษา โดยระดับความรู้เกี่ยวกับขยะมูลฝอยมีความสัมพันธ์กับการจัดการมูลฝอยใน
ครัวเรือนของประชาชน ซึ่งหากไม่เริ่มจากการคัดแยกขยะตั้งแต่ระดับครัวเรือนก็จะส่งผลให้เกิดปัญหา
ขยะมูลฝอยที่เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลจากผลการวิจัยเชิงปริมาณในด้านการคัดแยกขยะมูล
ฝอยคือ ปัญหาที่ชุมชนมีความรู้เกี่ยวกับการคัดแยกขยะมูลฝอยอยู่ในระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ย 4.35 
เป็นต้น 

5.3.2 อภิปรำยผลในประเด็นเกี่ยวกับแนวทำงกำรจัดกำรขยะมูลฝอยในเขตเทศบำล 
เมืองเพชรบูรณ์ 
   แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์จากการสัมภาษณ์ใน
ระดับนโยบายของฝ่ายบริหารจากทุกฝ่าย คือ ควรมีการให้ความรู้เรื่องการคัดแยกขยะแก่ประชาชน ท า
การประชาสัมพันธ์เรื่องการคัดแยกขยะและระยะวันเวลาในการเก็บขยะแก่ประชาชนให้ทราบอย่าง
ทั่วถึง มีการปลูกจิตส านึกให้ประชาชนเล็งเห็นปัญหาของการเพ่ิมขึ้นของขยะในอนาคต และควรมีการ
เพ่ิมแรงจูงใจให้ประชาชนเข้าร่วมในกระบวนการคัดแยกขยะให้ถูกต้อง รวมถึงการวางเป้าหมายใน
อนาคตว่าจะไม่มีขยะหรือขยะเป็นศูนย์ (Zero Wast) รวมทั้งการขุดบ่อเพ่ือท าการสูบน้ าที่บ าบัดแล้ว 
ท าการซื้อเครื่องอัดขยะ จ้างบริษัทเอกชนมาก าจัดขยะ และของบประมาณเพ่ือสร้างบ่อฝังกลบแห่งใหม่ 
(แห่งที่ 4) จากการให้สัมภาษณ์ในประเด็นเกี่ยวกับแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมือง
เพชรบูรณ์ สะท้อนให้เห็นว่าประชาชนส่วนใหญ่ในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ยังต้องการองค์ความรู้ใน
การคัดแยกขยะในระดับครัวเรือน ฉะนั้นทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องควรให้ความร่วมมือกันในการเสริมสร้างองค์
ความรู้ดังกล่าวให้กับประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ และหน่วยงานที่มีหน้าที่ดูแลรับผิดชอบ
โดยตรงควรมีการประชาสัมพันธ์และแจ้งให้ประชาชนทราบและเข้าใจเรื่องการบริการจัดเก็บขยะมูล
ฝอยของทางเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ เพ่ือป้องกันปัญหาขยะตกค้างเก็บต่อไป  ซึ่งสอดคล้องกับ
ผลการวิจัยเชิงปริมาณ ในด้านการร่วมมือแก้ไขปัญหา คือ ควรมีการประชาสัมพันธ์และแจ้งให้
ประชาชนทราบและเข้าใจเรื่องการบริการจัดเก็บขยะมูลฝอยมีระดับความต้องการในระดับมากที่สุด มี
ค่าเฉลี่ยที่ 4.63 ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ ศุกษร วิเศษชาติและคณะ. (2554) ที่ได้ศึกษาพฤติกรรม
การคัดแยกขยะมูลฝอย ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการคัดแยกขยะมูลฝอย ความตระหนักในการคัดแยกขยะ
มูลฝอยและได้รับการส่งเสริมจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความรู้มาก มีความ
ตระหนักมาก หากแต่ได้รับการส่งเสริมน้อย จะส่งผลให้พฤติกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยน้อย ความรู้มี
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ความสัมพันธ์ทางบวกกับพฤติกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยอย่างมีนัยส าคัญ ความตระหนักไม่มี
ความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอย ทั้งนี้เทศบาลควรส่งเสริมการคัดแยกขยะโดย
ก าหนดให้เป็นนโยบายที่มีความชัดเจน สนับสนุนด้านต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดพฤติกรรมการคัดแยกขยะมูล
ฝอยโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
 
5.4 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
  ทางเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์และประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ ควรมีการจัดประชุม
เพ่ือสร้างความเข้าใจร่วมกันในกระบวนการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ เพ่ือให้
ประชาชนส่วนใหญ่ได้มีส่วนร่วมในการก าหนด กฎ กติกา และแนวทางปฏิบัติในการจัดการขยะมูลฝอย
ในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ร่วมกัน อันน ามาซึ่งความเข้าใจที่ตรงกันในทางปฏิบัติ 
 
5.5 ข้อเสนอแนะในกำรวิจัยครั้งต่อไป 
  ควรมีการศึกษาเรื่องทุนทางสังคมที่จะน ามาใช้ในการยกระดับการจัดการขยะในเขตจังหวัด
เพชรบูรณ์ 


