
บทที่ 6 

สรุปผลการวิจัย ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ 
 

 ในการน าเสนอผลการวิจัยเรื่อง การวิเคราะห์นโยบายการรับจ าน าข้าวของรัฐบาลยิ่งลักษณ์  
ชินวัตร  พ.ศ. 2554-2557  ในบทนี้  ผู้วิจัยใช้วิธีการน าเสนอโดยการแบ่งหัวข้อการน าเสนอออกเป็น  
2 หัวข้อใหญ่  ๆ  ดังต่อไป  
 1.  สรุปผลการวิจัย  
 2.  การอภิปรายผล   
 

 สรุปผลการวิจัย  
 การวิจัยเรื่อง การวิเคราะห์นโยบายการรับจ าน าข้าวของรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร พ.ศ.  
2554-2557 ผู้วิจัยได้ตั้งวัตถุประสงค์ในการศึกษาเพ่ือไปสู่การตอบค าถามวิจัยหลักในครั้งนี้ไว้รวม 3 
ข้อ ได้แก่  

1.  เพ่ือศึกษาการก าหนดนโยบายการรับจ าน าข้าวของรัฐบาลยิ่งลักษณ์   ชินวัตร ช่วงปี พ.ศ.
2554-2557  
 2.  เพื่อศึกษาการน านโยบายการรับจ าน าข้าวของรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ไปปฏิบัติ 
 3.  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ความล้มเหลว ของนโยบายการจ าน าข้าวของรัฐบาลยิ่งลักษณ ์
ชินวัตร พ.ศ. 2554-2557  
               สรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อ 1  เรื่อง การก าหนดนโยบายการรับจ าน า
ข้าวเปลือกของรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร มีจุดมุ่งหมายเพ่ือยกระดับราคาข้าวให้สูงขึ้น เพ่ือแก้ไขปัญหา
ราคาข้าวตกต่ า  ซึ่งจะช่วยยกระดับรายได้ให้กับชาวนาและช่วยท าให้ชาวนามีทางเลือกมากขึ้นในการ
ขายข้าว เพื่อไม่ให้ถูกกดราคาจากโรงสี สร้างอ านาจต่อรองให้กับตลาดข้าวไทย และกระตุ้นเศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศ โดยโครงการรับจ าน าข้าวนี้  เป็นการน าทฤษฎีทางเศรษฐกิจเกี่ยวกับการ
แทรกแซงราคาสินค้าแบบการประกันราคาขั้นต่ ามาใช้  ซึ่งรัฐบาลได้รับซื้ออุปทานส่วนเกินไว้ และให้
ชาวนาน าข้าวที่เก็บเกี่ยวได้ไปจ าน าไว้ก่อน  เพ่ือรอเวลาที่ข้าวราคาสูงขึ้น แล้วจึงไถ่ถอนออกมาขาย 
โดยรัฐบาลรับจ าน าข้าวทุกเมล็ดราคาตันละ 15,000 บาท ในขณะที่ราคาข้าวในท้องตลาดราคาตันละ 
9,000-10,000 บาท เท่านั้น 
 ปัญหาของโครงการรับจ าน าข้าวของรัฐบาลชุดนี้ได้สะสมมาตั้งแต่รอบแรก 2554/2555 โดย
พบการทุจริตตั้งแต่ในระดับปฏิบัติการ มีทั้งแจ้งจ านวนข้าวเข้าโครงการเป็นเท็จ  การสวมสิทธิของผู้ที่
ไม่มีสิทธิจ าน า  การลักลอบน าเข้าข้าวจากต่างประเทศ   การหมุนเวียนข้าว ฯลฯ จึงท าให้มีข้าวเข้า
โครงการมากกว่าที่ประมาณการไว้เป็นจ านวนหลายหมื่นล้านตัน เมื่อถึงการรับจ าน ารอบที่  2 ปีการ
ผลิต 2555/2556 รัฐบาลเริ่มมีปัญหาเรื่องเงินหมุนเวียน เพราะการระบายข้าวไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 



 
 

79 
 
และยังพบการทุจริตเช่นเดิม จนในที่สุดเมื่อถึงการรับจ าน ารอบที่ 3 ปีการผลิต 2556/2557 รัฐบาลก็
ถึงทางตันเนื่องจากไม่มีเงินจ่ายชาวนา  หลังจากที่ชาวนาน าข้าวมาจ าน าตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 
2556 และเมื่อรัฐบาลประกาศยุบสภา เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ. 2556  ก็ยิ่งท าให้ปัญหาการจ่ายเงิน
ค่าจ าน าข้าวให้กับชาวนายุ่งยากมากยิ่งขึ้น  
นโยบายการรับจ าน าข้าวเปลือกมีข้อผิดพลาดเชิงนโยบาย ดังนี้  

1. ความผิดพลาดจากการก าหนดราคารับจ าน าข้าวที่สูงกว่าราคาตลาดโลก   แม้ว่าการ 
อุดหนุนราคาข้าวจะไม่ใช่นโยบายที่ผิด  เพราะรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยย่อมต้องการแก้ปัญหา
ความเดือดร้อนเรื่องราคาข้าวให้ชาวนา แต่ความผิดพลาดเกิดจากการก าหนดราคารับจ าน าข้าวให้สูง
กว่าราคาตลาดโลกเพราะข้าวเป็นสินค้าส่งออก ราคาข้าวในประเทศย่อมต้องต่ ากว่าราคาตลาดโลก  
หากตั้งราคาสูงกว่าตลาดโลก  ไทยก็จะไม่สามารถส่งออกข้าวได้  

2. ความพยายามโก่งราคาข้าวส่งออก  (ซึ่งเป็นการเก็งก าไร)    โดยการจ ากัดปริมาณการ 
ส่งออก ความผิดพลาดครั้งใหญ่ของโครงการจ าน าข้าว คือรัฐบาลคิดว่าในฐานะที่ไทยเป็นผู้ส่งออกข้าว
รายใหญ่ของโลกหากรัฐบาลควบคุมปริมาณการส่งออกได้ ไทยจะสามารถยกระดับราคาข้าวส่งออกได้
เหมือนกับที่ซาอุดิอาระเบียและกลุ่มโอเปคมีอ านาจในการควบคุมตลาดน้ ามัน เหตุผลที่รัฐบาล
ต้องการควบคุมตลาดส่งออกข้าวมี 2 ประการ ประการแรก ไทยเป็นผู้ส่งออกรายใหญ่ที่สุด โดยมีส่วน
แบ่งตลาดโลก 30% รัฐบาลเชื่อว่าการควบคุมปริมาณส่งออกจะท าให้ไทยขึ้นราคาส่งออกได้  ประการ
ที่สอง รัฐบาลอ้างว่าตลาดข้าวโลกเป็นตลาดแข่งขันไม่สมบูรณ์ และผู้ส่งออกรายใหญ่ของไทยสามารถ
ซื้อข้าวในราคาถูกแล้วน าไปส่งออกท าก าไรสูง    

3. การใช้เงินนอกงบประมาณแบบขาดความรับผิดชอบต่อรัฐสภา  (accountability)  
โครงการจ าน าข้าวผิดพลาดตั้งแต่รัฐบาลเริ่มหาเสียงจะรับจ าน าข้าวเปลือกทุกเม็ด   ในราคา 15,000 
บาทต่อตัน (ซึ่งแพงกว่าราคาข้าวเปลือกในตลาดถึง 50%) แต่ปัญหาที่ส าคัญ คือ ในระหว่างการหา
เสียงไม่เคยระบุวงเงินค่าใช้จ่ายส าหรับโครงการ แม้แต่ในวันที่แถลงนโยบายต่อรัฐสภา   

ประเด็นส าคัญ  คือ  หลังจากการแถลงนโยบายต่อรัฐสภา  รัฐบาลอาศัยอ านาจฝ่ายบริหาร               
ใช้เงินนอกงบประมาณโดยการกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงิน  วิธีนี้รัฐบาลไม่จ าเป็นต้องขออนุมัติกับ
รัฐสภา   ท าให้รัฐบาลมีอ านาจที่จะใช้จ่ายเงินในโครงการนี้อย่างไม่จ ากัด เหมือนกับรัฐบาลมีเช็คเปล่า 
ที่สามารถลงตัวเลขเท่าไรก็ได้  

ผลของการไม่มีการจ ากัดวงเงินงบประมาณ  ท าให้ต้นทุนของโครงการจ าน าข้าวขึ้นไปสูงถึง  
9.85 แสนล้านบาท ใน 5 ฤดูเพาะปลูก (คิดเป็น 4.5% ของ GDP ปี 2555 และ 2556 หรือมากกว่า  
73% ของมูลค่าส่วนเพิ่มของการผลิตข้าวและการสีข้าวในปี 2555) 

สรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เรื่อง การน านโยบายการรับจ าน าข้าวของรัฐบาล  
ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ไปปฏิบัติ พบว่า มีปัญหาด้านการบริหารจัดการที่พกพร่อง ดังนี้  
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1. การไม่จัดท าบัญชี ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาสภาพคล่องทางการเงินในช่วงกลางปี พ.ศ. 2555 
รัฐบาลเริ่มทราบแล้วว่ามีงบประมาณไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานของโครงการรับจ าน าข้าว ในช่วง
ฤดูจ าน าข้าวนาปี 2555/56 (รอบที่ 3)  รัฐบาลเริ่มเกิดความคิดที่จะลดราคารับจ าน าจาก 15,000 
บาทต่อตัน เป็น 13,000 บาทต่อตัน  เพ่ือจ ากัดช่วยเหลือ แต่เกษตรกรประท้วงเสียก่อน รัฐบาลจึงไม่
กล้าลดราคาลง อย่างไรก็ตาม ในฤดูเพาะปลูกนาปรังปี 2556 (รอบที่ 4) รัฐบาลเริ่มมีการจ ากัดวงเงิน
เป็นไม่เกิน 500,000 ต่อครัวเรือน และลดลงเป็น 350,000 บาทต่อครัว ในรอบที่ 5 แต่การจ ากัด
วงเงินจ าน าในช่วงหลัง   จากนั้นชักช้าไม่ทันการ เพราะโครงการได้ใช้เงินไปเกิน 5 แสนล้านบาท ซึ่ง
เป็นยอดเงินกู้ทั้งหมดของโครงการตามมติของคณะรัฐมนตรี  ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 และกระทรวง    
การคลังได้ปฏิเสธการเพ่ิมเพดานกู้เงิน และกดดันให้กระทรวงพาณิชย์   ขายข้าว  เพ่ือน าเงินมา
หมุนเวียนซื้อข้าวจากเกษตรกร  ทั้งหมดนี้สามารถอธิบายว่าท าไมรัฐบาลถึงไม่สามารถจ่ายเงิน 1.30 
แสนล้านบาทให้แก่เกษตรกร 1 ล้านคนได้ หลังจากการยุบสภา การประท้วงของชาวนาในช่วงต้นปี 
พ.ศ.2557 กดดันให้รัฐบาลต่อเลหลังขายข้าวในสต๊อกด้วยราคาที่ถูกมาก ท าให้ราคาส่งออกข้าวไทย
ลดลงจนต่ ากว่าราคาข้าวของเวียดนามเป็นครั้งแรก  

ปัญหาสภาพคล่องดังกล่าวเกิดจากการที่รัฐบาลไม่ได้สั่งการให้หน่วยงาน   ที่เกี่ยวข้อง
จัดท าบัญชีเพ่ือรายงานรัฐบาลเป็นประจ าทุกเดือนหรือทุกไตรมาสแม้จะมีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
ปิดบัญชีโครงการจ าน าข้าว (ซึ่งมีรองปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธาน) เพ่ือปิดบัญชีโครงการหลัง
สิ้นสุดโครงการแต่ละฤดู แต่คณะอนุกรรมการฯ ประสบปัญหาไม่ได้ข้อมูลครบถ้วนจากบางหน่วยงาน 
โดยเฉพาะกรมการค้าต่างประเทศ และ อคส. การที่หน่วยงานไม่เคยท าบัญชีรวมทั้งไม่มีการท าบัญชี
กระทบยอดของทุกหน่วยงานเป็นประจ า (consolidated account) ท าให้รัฐบาลไม่ทราบกระแสเงิน
และฐานะของโครงการในแต่ละเดือน (หรือแต่ละไตรมาส) แม้จะมีรายงานปิดบัญชีหลังเสร็จสิ้น
โครงการแล้ว 3 เดือน แต่รายงานก็ออกล่าช้า 4-5 เดือน เมื่อมีการรายงานผลขาดทุนทางบัญชี  
รัฐมนตรีส่วนใหญ่กลับปฏิเสธไม่ยอมรับรายงานดังกล่าว นอกจากนั้นรัฐบาลยั งพยายามปิดบังข้อมูล
ของแต่ละหน่วยงาน ท าให้ไม่มีใครเห็นข้อมูลทั้งหมด รวมทั้งตัวรัฐมนตรี เพราะรัฐมนตรีแต่ละคนให้
ข่าวสับสนไม่ตรงกัน โดยเฉพาะตัวเลขปริมาณการขายข้าวของรัฐบาลและสต๊อกข้าวของรัฐ      

2. การค้าข้าวระบบพรรคพวก  เพ่ือที่จะควบคุมการส่งออกข้าวรัฐบาลจึงเข้ามาผูกขาด 
ตลาดข้าวส่งออก แทนที่จะเป็นการผูกขาดโดยรัฐ  รัฐบาลกลับอาศัยบริษัทเอกชนที่เป็นพรรคพวก
เป็นกลไกการผูกขาด โดยรัฐบาลขายข้าวให้แก่บริษัทดังกล่าวนี้ ในราคาที่ต่ ากว่าราคาตลาด และใครก็
ตามที่ต้องการซื้อข้าวไม่ว่าจะเป็นผู้ค้าข้าวถุง โรงสี หรือผู้ส่งออก ต้องซื้ อข้าวจากนายหน้าผู้ผูกขาด
กลุ่มนี้ นอกจากนี้รัฐบาลยังขายข้าวให้เฉพาะบางบริษัทที่สนับสนุนโครงการจ าน าข้าวเท่านั้น 

แม้บริษัทพรรคพวกสามารถซื้อข้าวจากรัฐบาลได้ในราคาถูก และสามารถก้าวขึ้นมาเป็น
ผู้ส่งออกอันดับ 3 ในปี พ.ศ. 2555-2557 แต่บริษัทมีประสิทธิภาพค่อนข้างต่ า ซึ่งส่วนหนึ่งเกิดจาก 
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การข้าวของบริษัทถูกผู้ซื้อในต่างประเทศปฏิเสธ ตัวอย่างเช่น ข้าวที่บริษัทพรรคพวกบางบริษัท
ส่งออกให้แก่อินโดนีเซีย และอิรัก กลับถูกผู้ซื้อปฏิเสธ เพราะมีปัญหาเรื่องคุณภาพและการส่งออก 
รัฐบาลทั้งสองประเทศจึงหยุดน าเข้าข้าวจากประเทศไทยไประยะหนึ่ง  

แม้บริษัทดังกล่าวจะมีปัญหาส่งออก   แต่เนื่องจากบริษัทมีอภิสิทธิ์ซื้อข้าวจากรัฐบาล  
จ านวนมากในราคาถูก บริษัทเหล่านี้จึงน าข้าวที่ซื้อมาในราคาถูกขายให้พ่อค้าในประเทศ ดังนั้นจึงไม่
น่าแปลกใจที่ข้าว G to G ส่วนใหญ่มิได้ถกูขายให้รัฐบาลต่างประเทศ แต่ถูกน ามาขายในประเทศผ่าน
บริษัทที่อ้างว่าเป็นตัวแทนของรัฐบาลต่างประเทศ   

3. การทุจริต โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการทุจริตในการขายข้าว รัฐบาลไม่ได้ให้ความสนใจ  
อย่างแท้จริงที่จะป้องกันการทุจริตจากการจ าน าข้าว นักวิชาการและผู้ที่เกี่ยวข้องจ านวนมากได้เตือน
รัฐบาลว่า มีการคอร์รัปชั่นในโครงการจ าน าข้าวทุกขั้นตอน แทนที่รัฐบาลจะด าเนินการเพ่ือลดการ
ทุจริต กลับไม่สนใจ เช่น ในกรณีของสมาชิกสภา ผู้แทนพรรคประชาธิปัตย์อภิปรายในรัฐสภา  เรื่อง 
การขายแบบจีทูจีปลอด และการทุจริตในหลายภาคส่วน ประธานคณะอนุกรรมการปิดบัญชีฯ พบว่า  
มีข้าวในโครงการจ าน าหายไป 2.9 ล้านตัน จากโกดังกลาง แทนที่รัฐบาลจะตรวจสอบและหาทาง
แก้ปัญหา กลับตั้งคณะกรรมการเพ่ือตรวจสอบประธานคณะอนุกรรมการ และแม้จะมี การตั้งคณะ 
ท างานตรวจสอบข้าวในโกดัง  รัฐบาลกลับไม่รายงานผลตรวจต่อสาธารณะชน  

การทุจริตอีกประเภทหนึ่งที่เกี่ยวข้องกับการระบายข้าว คือ ปัญหาข้าวหาย 2.9 ล้านตัน 
ปัญหานี้เกิดจากผู้มีอิทธิพลทางการเมืองใช้อ านาจน าข้าวเปลือกหรือข้าวสารจากโรงสีในโครงการฯ ไป
ขายให้ผู้ส่งออกและพ่อค้าขายส่ง แล้วหาข้าวราคาต่ ามาส่งคืนโกดังในภายหลัง ผลการค านวณพบว่า 
มูลค่ าทุ จ ริ ตส่ วนนี้ เ ท่ ากับ  25 ,616 . 95 ล้ านบาท ( ร้ อยละ 25 )  อนึ่ ง จ ากรายงานของ
คณะกรรมการนโยบายและบริหารจัดการข้าวในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2557 พบว่า ยังมีข้าวบางส่วนที่
ไม่ได้น ามาคืน คาดว่ารัฐจะมีความเสียหายเพิ่มข้ึนอีกราว 1.9 พันล้านบาท (ร้อยละ 2) การทุจริตทั้ง 2 
ส่วนนี้ เป็นการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับทั้งการใช้อ านาจของรัฐในการจัดการสต็อกและการระบายข้าวและ
การทีโ่รงสีหรือเจ้าของโกดังบางแห่งแอบขโมยข้าวโดยไม่เกี่ยวข้องกับเจ้าหน้าที่ระดับสูงของรัฐ  

มูลค่าการทุจริตที่ค านวณได้ข้างต้น ยังไม่ได้รวมการทุจริตที่เกิดขึ้นในช่วงต้นน้ า และกลางน้ า 
เป็นการทุจริตของชาวนา เจ้าของโรงสี ผู้ตรวจข้าว และเจ้าของโกดัง เช่น การจดทะเบียนเกษตรกร
เกินจริง การที่ชาวนาบางคนขายสิทธิ์ให้โรงสี การซื้อข้าวจากประเทศเพ่ือนบ้าน/น าข้าวนอกโครงการ
จ าน ามาสวมสิทธิ์ การออกใบประทวนปลอม การทุจริตค่ารักษาสภาพข้าว และเงินสินบนที่ผู้เกี่ยวข้อง
จ่ายให้กับเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติงานของโครงการจ าน าข้าว รวมทั้งการที่โรงสีบางแห่งเอาเปรียบ
เกษตรกร และโรงสีถูกเจ้าของโกดัง และผู้ตรวจข้าวบางรายเรียกเงินพิเศษจากการส่งข้าวเข้าโกดัง เป็นต้น 

นอกจากนี้ รัฐบาลยังปกปิดและให้ข้อมูลเท็จเกี่ยวกับการค้าแบบรัฐต่อรัฐ (จีทูจี) การปกปิด
ข้อมูลในช่วงการประมูล เป็นเรื่องที่สามารถท าได้ แต่เมื่อรัฐบาลขายข้าวแล้ว หลังจากนั้นรัฐบาลควร 
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ที่จะเปิดเผยข้อมูลแก่สาธารณะชน  เมื่อสื่อมวลชนท าหนังสือขอข้อมูลการค้าแบบจีทูจี จากกระทรวง
พาณิชย์ รัฐบาล (โดยส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารราชการ) กลับปฏิเสธการให้ข้อมูลนั้นยิ่ง
ไปกว่านั้นกระทรวงพาณิชย์  ได้หยุดการให้ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการน าจ าข้าวในเว็บไซต์ การปกปิด
ข้อมูลที่ส าคัญที่สุด คือ เมื่อเดือนพฤษภาคม  พ.ศ. 2556 กรมการค้าต่างประเทศยกเลิกการให้อ านาจ
สภาหอการค้าไทยเป็นผู้ออกใบอนุญาตการส่งออกข้าวขาว โดยโอนอ านาจคืนมาที่กระทรวงพาณิชย์
ตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา ข้อมูลการส่งออกข้าวของผู้ส่งออกที่ไม่ได้เป็นสมาชิกสมาคมผู้ส่งออกก็กลายเป็น
ความลับ  ผู้ส่งออกกลุ่มนี้  คือ  ผู้เกี่ยวข้องกับการค้าแบบจีทูจีนั้นเอง  นอกจากนั้นเมื่อกรมการค้า
ต่างประเทศส่งเงินค่าขายข้าวเพ่ือช าระหนี้  ธกส.  กรมการค้าต่างประเทศกลับไม่ได้แจ้งรายละเอียด
ว่าเงินดังกล่าวมาจากการขายข้าวจากโกดังใด เป็นปริมาณเท่าไร ซึ่งแตกต่างจากการปฏิบัติในอดีต     

กล่าวโดยสรุป  รัฐบาลบริหารจัดการนโยบายรับจ าน าข้าวแบบขาดความรับผิดชอบต่อ
ประชาชนและรัฐสภา   โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปล่อยปละละเลยปัญหาการทุจริตในการระบายข้าว 
การไม่ใส่ใจกับรายงานข้าวหายจากโกดังกลาง แต่กลับสั่งให้มีการตั้งกรรมการสอบสวนประธาน
คณะอนุกรรมการปิดบัญชีโครงการจ าน าข้าว การโกหกประชาชน และการปิดบังข้อมูลการค้าข้าว
แบบรัฐต่อรัฐ การปล่อยให้ค่าใช้จ่ายของโครงการรับจ าน าข้าวบานปลาย อาทิเช่น การยอมให้
เกษตรกรขายข้าวให้โครงการรับจ าน าเกินปริมาณที่ตนมีสิทธิ์ตามใบทะเบียนเกษตรกร รวมทั้งการ
ละเลยการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่จัดให้มีการท าบัญชีรวม (consolidated accounts) จากการ
ด าเนินงานของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น   

สรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เรื่อง ความล้มเหลวของนโยบายการรับจ าน าข้าว
ของรัฐบาลยิ่งลักษณ์  ชินวัตร  มีสาเหตุดังต่อไปนี้  

1.  การขาดทุน เนื่องจากโครงการรับจ าน าข้าว 5 ฤดู มีการรับจ าน าข้าวเปลือก 54.35 ล้าน
ตัน มีค่าใช้จ่ายรวม 9.85 แสนล้าน เป็นเงินซื้อข้าว 8.57 แสนล้านบาท เงินที่ใช้ส่วนใหญ่เป็นเงินนอก
งบประมาณที่กู้จากสถาบันการเงินของรัฐ  โดยรัฐบาลไม่ต้องขออนุมัติจากรัฐสภา  เมื่อสิ้นเดือน
เมษายน พ.ศ.2557 โครงการมีการขาดทุนทางการคลังสูงถึง 5.39 แสนล้านบาท (หรือเกือบ 53% 
ของค่าใช้จ่าย)  แต่ถ้าหากรัฐบาลต้องใช้เวลาอีก 5-10 ปี ระบายข้าวในสต็อกจ านวน 17.8 ล้านตัน 
คาดว่าภาระขาดทุนจะเพ่ิมสูงขึ้นเป็น 6.78 แสนล้านบาท และ 9.10 แสนล้านบาท ตามล าดับตัวเลข
ขาดทุนจริงจะสูงกว่านี้มาก  เพราะรายงานผลการตรวจสต็อกข้าว เมื่อกลางเดือนตุลาคม 2557 
พบว่า มีข้าวที่ผ่านมาตรฐานเพียง 2.36 ล้านตัน แม้จะมีข้าวหายเพียง 1.2 แสนตัน แต่ข้าวในสต็อก
กว่าร้อยละ 85 มีคุณภาพต่ ากว่ามาตรฐาน การค านวณเบื้องต้นพบว่าผลขาดทุนจะเพ่ิมเป็น 6.6 แสน
ล้านบาท  

สาเหตุของการขาดทุนจ านวนมหาศาล เกิดจากการรับจ าน าในราคาสูงแต่ขายข้าวในราคาต่ า 
เพ่ือมใิห้ผู้บริโภคซื้อข้าวราคาแพง  การทุจริตที่เกิดจากรัฐบาลขายข้าวให้บริษัทพรรคพวกในราคาต่ า  
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2.  โครงการรับจ าน านี้  ท าให้กลไกตลาดถูกบิดเบือน สาเหตุเกิดจากการที่รัฐบาลก าหนด
ราคารับจ าน าที่สูงเกินไป  โดยไม่ค านึงถึงราคาตามกลไกตลาด  ท าให้เกษตรมุ่งที่จะเข้าร่วมโครงการฯ 
แต่เพียงอย่างเดียว  โดยไม่มีซื้อขายข้าวกันตามปกติตามกลไกตลาด และเม่ือจ าน าแล้วไม่มีการไถ่ถอน 
เนื่องจากราคารับจ าน าที่ได้สูงกว่าราคาตลาด ผู้ประกอบการ เช่น โรงสี พ่อค้าคนกลาง ก็มีรายได้จาก
การเข้าร่วมโครงการ จึงมุ่งที่จะเข้าร่วมโครงการรับจ าน าแต่เพียงอย่างเดียว สาเหตุส่วนหนึ่งเกิดจาก
การที่ไม่สามารถแข่งขันกับราคารับจ าน าของรัฐได้ ปริมาณผลผลิตที่รัฐบาลรั บไว้ในโครงการ              
ที่เ พ่ิมขึ้นนี้  ท าให้รัฐบาลกลายเป็นผู้ค้าข้าวรายใหญ่ของประเทศ เนื่องจากมีข้าวอยู่ในความ
ครอบครองเป็นจ านวนมาก  ผู้ส่งออกท่ีแต่เดิมเคยรับซื้อข้าวจากโรงสีก็มีการแข่งขันกันด้านราคา เมื่อ
เห็นว่ารัฐบาลมีสต็อกข้าวเป็นจ านวนมาก ก็คอยแต่จะประมูลข้าวจากรัฐบาล เพ่ือส่งออกแทนที่จะไป
ซื้อกับโรงสี  ส่งผลให้ต้นทุนการส่งออกข้าวของประเทศไทยสูงกว่าประเทศอ่ืน  ความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศก็ลดลง      

3.  เกษตรกร เกิดค่านิยมในการปลูกข้าว เพ่ือขายให้แก่โครงการรับจ าน าแต่เพียงอย่างเดียว  
โดยไม่มีการพัฒนาศักยภาพของตนเอง  เช่น  การปรับปรุงและพัฒนาพันธุ์ข้าว  การเพ่ิม
ประสิทธิภาพผลผลิต  การลดต้นทุนการผลิต  เป็นต้น   

4.  รัฐบาลต้องใช้งบประมาณจ านวนมากในการรับซื้อผลผลิตจากเกษตรกรและในการ
บริหารจัดการ  ได้แก่  ค่าจัดเก็บ  ค่าแปรสภาพ  ค่าเสื่อมคุณภาพ  ค่าใช้จ่าย    เพ่ือระบายผลผลิต  
รวมถึงการขาดทุนจากการขายผลผลิต   

5.  ระเบียบขั้นตอนการรับจ าน า เปิดโอกาสให้มีการทุจริตคอรัปชั่นในทุกระดับ ตั้งแต่
ข้าราชการระดับล่างไปจนถึงระดับผู้บริหาร นักการเมือง ผู้ประกอบการที่เข้าร่วมโครงการ เช่น โรงสี  
การทุจริตคอรัปชั่นส่วนใหญ่จะอยู่ในรูปของการสวมสิทธิ์เกษตรกร การปลอมปนข้าว  การเวียนเทียน
ข้าวในโกดัง  การน าผลผลิตข้าวจากประเทศเพ่ือนบ้านมาเข้าร่วมโครงการรับจ าน าของไทย เป็นต้น      

6.  ภาระการค้าโลกท่ีเปลี่ยนไป  คือ  การเปิดเสรีทางการค้า ท าให้แต่ละประเทศไม่มีการกีด
กันด้านภาษีต่อกัน โดยเฉพาะข้อก าหนดของอาเซียน และ AFTA  ที่ก าหนดให้ภาษีน าเข้าเป็นศูนย์ 
ดังนั้นหากมีการใช้มาตรการรับน าจ าต่อไปจะส่งผลให้สินค้าเกษตร จากประเทศเพ่ือนบ้านทะลักเข้า
มาร่วมโครงการรับจ าน าจ านวนมาก เห็นได้จากที่ผ่านมามีการน าสินค้าเกษตรจากประเทศพม่า  
กัมพูชา  และลาว ที่มีคุณภาพต่ ากว่าเข้ามา สวมสิทธิ์น าจ ากับรัฐบาลจ านวนมาก   

7.  ผลกระทบทางจิตวิทยา  จากความล่าช้าในการจ่ายเงินให้ชาวนาที่เข้าร่วมโครงการรับ
จ าน าข้าวเปลือกของรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ส่งผลให้ชาวนาฆ่าตัวตายจากความเครียด เพราะไม่ได้
รับเงินจากโครงการรับจ าน าข้าว ตั้งแต่ปลายปี พ.ศ. 2556 ถึง พ.ศ. 2557 มีจ านวนถึง 16 ราย (วรงค์  
เดชวิกรม, 2557, หน้า 154 ; กาญจนา  บุญยัง, 2563, หน้า 245)   
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อาจสรุปได้ว่า  โครงการรับจ าน าข้าว มีข้อบกพร่องร้ายแรงทั้งในระดับนโยบาย และการ
บริหารจัดการ ความผิดพลาดด้านนโยบาย ได้แก่ ความผิดพลาดในการตั้งราคารับจ าน าได้สูงกว่าราคา
ตลาดโลก และการเก็งก าไรราคาตลาดโลก  ท าให้การส่งออกลดลง  การจ าน าทุกเม็ดโดยไม่จ ากัด
งบประมาณ และการเก็งก าไรจากราคาข้าวโดยการผูกขาดตลาดข้าวส่งออก ส่วนความบกพร่องในระดับ
การบริหารจัดการ ได้แก่  การเจตนาไม่สั่งการให้หน่วยงานรัฐจัดท าบัญชีการซื้อขาย และการรับมอบ
และจ าหน่ายข้าวจากโกดังกลาง  ท าให้เกิดการทุจริตในทุกระดับการปกติ ตลอดจนการเจตนาปิดบัง
ข้อมูลและให้ข้อมูลเท็จ 
 และมีข้อสังเกตดังนี้ คือ (1) โครงการจ าน าข้าว มีจุดอ่อนในการก าหนดราคา ที่รับจ าน าข้าว
สูงกว่าราคาตลาด จึงส่งผลต่อการระบายข้าวจากการรับจ าน า (2) ราคารับจ าน าที่สูงยังเป็นการเอ้ือ
ต่อการทุจริตให้กับกลุ่มนายทุนที่เกี่ยวข้องกับการค้าขาย (3) รัฐบาลไม่สามารถด าเนินโครงการนี้ได้
เอง และจ าเป็นต้องให้บริษัทเอกชน และหน่วยงานอ่ืนเข้ามาช่วย  ด้วยโครงการที่ใหญ่และห่วงโซ่ใน
การด าเนินโครงการที่ยาว จึงเป็นช่องโหว่ที่ท าให้เกิดการทุจริตได้ง่าย (4) นโยบายนี้ยังเป็นการท าลาย
เศรษฐกิจ ข้าวไทยทั้งระบบ และเป็นการท าลายกลไกตลาดการค้าข้าวเสรีของไทย รวมถึงท าให้ไทย
เสียอันดับผู้น าในการส่งออกข้าว (5) เนื่องจากการด าเนินโครงการ ไม่สามารถขายข้าวให้ได้ก าไรอย่างที่
รัฐบาลตั้งเป้าหมายไว้ จึงท าให้ผลของการด าเนินโครงการมีผลขาดทุนจ านวนมากเป็นการเพ่ิมหนี้
สาธารณะให้กับประเทศไทย  
 กล่าวโดยสรุป ความล้มเหลวของนโยบายการรับจ าน าข้าวของรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร พ.ศ.
2554-2557   เกิดจากการที่รัฐบาลไม่สามารถจัดการผลลัพธ์ของนโยบายตามที่ตั้งเป้าไว้ (ภัทรพล  
สาสน์ธรรมบท, 2562, หน้า 115)  และความผิดพลาดส่วนหนึ่งมาจากผลกระทบของโลกภิวัตน์ที่ท า
ให้การระบายข้าวออกสู่ตลาดโลก ไม่เป็น ไปตามเป้าหมายที่คาดไว้  ดังนั้นความล้มเหลวในทาง
นโยบายจึงอาจส่งผลต่อ   ความล้มเหลวในทางการเมืองได้  ดังจะเห็นได้ว่าความล้มเหลวของนโยบาย
จ าน าข้าวเป็นสาเหตุส าคัญข้อหนึ่งที่ถูกอ้างถึงโดยคณะรัฐประหาร (คสช.) ในการรัฐประหาร              
ที่ เกิดขึ้น เมื่อวันที่  22 พฤษภาคม พ.ศ.2557 ซึ่ งข้ออ้างดังกล่าวระบุว่า  มีการทุจริตและ               
เกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการบริหารจัดการนโยบายการรับจ าน าข้าวนั่นเอง  
 

การอภิปรายผล 
จากผลการวิจัยข้างต้นพบว่า นโยบายการรับจ าน าข้าวของรัฐบาลยิ่งลักษณ์  ชินวัตร พ.ศ.  

2554-2557  ผู้วิจัยขออภิปรายผลการวิจัย ได้ดังนี้  
 1.  การก าหนดนโยบายการรับจ าน าข้าวของรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เป็นนโยบาย ที่มี
วัตถุประสงค์ที่ดี เพราะต้องการช่วยเหลือชาวนาเพ่ือยกระดับรายได้ และความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของชาวนา 
ให้มีความม่ันคงทางรายได้ แต่ว่านโยบายนี้เริ่มมาจากแนวคิดและความเชื่อท่ีผิด  โดยเฉพาะความคิด 
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ที่เชื่อว่าเมื่อรัฐบาลเป็นผู้ผูกขาดตลาดข้าวแล้ว ก็จะท าให้สามารถควบคุมราคาในตลาดโลกได้  โดยตั้ง
ราคาเพ่ิมไปจากต้นทุน ทั้ง ๆ ที่ถูกท้วงติงจากหลาย ๆ ฝ่ายว่าจะขาดทุนอย่างแน่นอน  
 2.  การน านโยบายไปปฏิบัติของนโยบายการรับจ าน าข้าวของรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 
ถูกมองว่ามีปัญหาหลัก ๆ 2 ประการ คือ  

1)  ทุจริตคอรัปชั่นทุกขั้นตอนการปฏิบัติ มีการกล่าวหาจากทุกฝ่ายที่ไม่เห็นด้วยกับ
โครงการรับจ าน าข้าว ข้าวก็มีการทุจริตทุกข้ันตอน แต่ก็ได้รับการขานรับการแก้ไขจากฝ่ายของรัฐบาล
น้อยมาก นายนิพนธ์ พัวพงศกร นักวิชาการทีดีอาร์ไอ  เปิดผลการวิจัยของสถาบันว่า มีการทุจริตจาก
โครงการจ าน าข้าวถึง 33% ผลประโยชน์ ถึงชาวนาเพยง 65.67% ส่วนการตรวจสอบของ
คณะกรรมการตรวจสอบ และรับจ าน าข้าวได้ตรวจสอบการทุจริตตั้งแต่เริ่มโครงการ 2554/2555 ถึง 
2556/2557 พบว่ามีการกระท าผิด 242 คดี ยักยอกทรัพย์ 43 คดี และคดีอ่ืน ๆ อีก 10 คดี เมื่อถึงปี 
พ.ศ. 2557 พบว่ามี 998 คดี  

ส าหรับการทุจริตในระดับผู้บริหารระดับสูงขึ้น การอภิปรายไม่ไว้วางใจของพรรค
ประชาธิปัตย์ใน พ.ศ. 2555 เป็นผลให้นายบุญทรง เตริยาภิรมย์ อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์
และผู้เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด 21 ราย ได้ถูกคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ ชี้มูลความผิดหลายข้อหา เช่น ไม่มีการส่งมอบข้าว G to G  ให้จีนจริง รัฐประมูลขายข้าวใน
ราคาต่ ากว่าปกติ เป็นต้น โครงการนี้เป็นผลให้ผลการจัดอันดับคอร์รัปชั่นโลก โดยองค์การความ
โปร่งใสนานาชาติ จัดอันดับประเทศไทยในปี พ.ศ.2555 อันดับที่ 82 ลดลงไปเป็นอันดับที่ 88 ในปี 
2556 และคาดว่าในปี พ.ศ.2557 ก็คงลดลงไปอีก และขณะนี้นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้ถูกศาล
ฎีกาแผนกคดีอาญาทางการเมือง ด าเนินคดีข้อหาปล่อยปละละเลยให้มีการทุจริต พร้อมกับคดีความ
รับผิดชอบทางละเมิด เพราะโครงการก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ  

2)  ขาดทุนจากการระบายข้าวจ านวนมาก เนื่องจากข้อมูลจ านวนข้าวหรือปริมาณ การ
ระบายข้าวออกของรัฐ และราคาข้าวที่ขายออกในภาครัฐไม่เปิดเผย โดยอ้างว่าอาจ เกิดผลกระทบ
การค้าระหว่างประเทศจะท าให้ประเทศไทยเสียเปรียบ แต่อย่างไรก็ตาม มีนักวิชาการด้านการค้าข้าว 
หรือพ่อค้าข้าวระหว่างประเทศ ได้เสนอความคิดเห็นไว้ตรงกันว่า  “ต้องขาดทุนอย่างมหาศาล
แน่นอน”  ด้วยเหตุหลายประการ ได้แก่ การรับจ าน าเกินราคาท้องตลาดประมาณ 5,000 บาท  ข้าว
ในโกดังจ านวนมากต้องรีบขาย   เพ่ือระบายข้าวออกท าให้ผู้ซื้อกดราคา   เนื่องจากเสื่อมคุณภาพ  
ประเทศคู่แข่ง คือ เวียดนามกับอินเดีย ขายข้าวในตลาดโลกถูกกว่าของประเทศไทย  

การขายข้าวแบบรัฐต่อรัฐที่ยกตัวอย่าง คือ การขายข้าวในมณฑลเยหลงเจีย ประเทศจีน 
เฉลี่ยตันละ 430-440 ดอลลาร์สหรัฐ แต่ราคาต้นทุนการผลิตข้าวขายออกตันละ 800 ดอลลาร์สหรัฐ  
มีการค านวณการขาดทุนที่แตกต่างกัน  ระหว่างรัฐกับนักวิชาการ คือ รัฐค านวณว่าขาดทุนปีละ 1.2-
1.5 หมื่นบาทต่อปี   ซึ่งถ้าขาดทุนปีละประมาณ 2 แสนล้านบาทตามท่ีนักวิชาการคิด   รัฐก็ต้องหา 
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งบประมาณมาด าเนินการอีก ในปีการผลิตข้าว 2555/2556 ซึ่งจะก่อให้เกิดภาระต่องบประมาณของ
ชาติอย่างร้ายแรงในอนาคต  

3) การประท้วงของชาวนา รัฐใช้เงินด าเนินการรับจ าน าข้าวปี 2554/2555 และ            
ปี 2555/2556 เป็นจ านวนเงิน 5 แสนล้านบาท ดูเหมือนว่าโครงการด าเนินการไปด้วยดี แต่เนื่องจาก
การระบายข้าวของรัฐไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  เพราะตลาดโลกไปซื้อข้าวเวียดนามกับอินเดียมากกว่า 
เพราะข้าวไทยมีราคาแพงกว่า พร้อมทั้งมีคุณภาพต่ าลงและลูกค้าปลายประเทศยกเลิกการซื้อข้าวจาก
ไทย เพราะคุณภาพต่ า  เป็นผลท าให้ทุนหมุนเวียนไม่พอจ่ายค่าจ าน าข้าวรอบปี 2556/2557 ถึงปัจจุบัน
ได้เงินค่าจ าน าไม่ถึง 10% เป็นผลให้ชาวนารวมตัวกันประท้วงรัฐบาลเป็นจ านวนมาก      

ทางฝ่ายรัฐบาลก็พยายามที่ผัดผ่อนการช าระกับชาวนา มาตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.
2556 แต่ก็ยังไม่มีเงินจ่ายให้ชาวนามาจนถึงปลายเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2557 และพิจารณาแล้วหาก
ที่รัฐบาลจะหาเงินเพราะติดเง่ือนไขเป็นรัฐบาลรักษาการรอเลือกตั้ง 2 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2557 ธนาคาร
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรไม่ยอมให้รัฐบาลกู้เพราะยังไม่ใช้หนี้เก่า     กระทรวงการคลัง 
หาแหล่งเงินกู้ไม่ได้เพราะเป็นรัฐบาลรักษาการ 
 3.  ความล้มเหลวของนโยบายการรับจ าน าข้าว กล่าวสรุปได้ว่า  ความล้มเหลวส าคัญของ
นโยบายการรับจ าน าข้าว เกิดจากการที่รัฐบาลไม่สามารถจัดการให้ผลลัพธ์ของนโยบายออกมาตามที่
ตั้งเป้าหมายไว้ (ภัทรพล สาสน์ธรรมบท, 2562 ; ศุภวรรณ  คล่องด าเนินกิจ, 2561) ความผิดพลาดส่วน
หนึ่งมาจากผลกระทบของโลกาภิวัตน์ ที่ท าให้การระบายข้าวออกสู่ตลาดโลกไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
และความบกพร่องหรือผิดพลาดในการบริหารจัดการ ตลอดจนการทุจริตคอร์รัปชั่นของโครงการ มี
ผลอย่างมากต่อการลดความชอบธรรมทางการเมืองของรัฐบาล อันน า ไปสู่ข้อสรุปที่ว่า “ความ
ล้มเหลวในทางนโยบาย อาจส่งผลต่อความล้มเหลวในทางการเมืองได้”    
 


