
บทที่ 4 
กระบวนการทางนโยบายของนโยบายการรับจ าน าข้าว 

ของรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร พ.ศ. 2554-2557 
 
 ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ.  2554 พรรคเพ่ือไทย         
ได้น าเสนอนโยบายประชานิยมในด้านต่าง ๆ  ต่อประชาชน หนึ่งในนโยบายประชานิยมที่ใช้ในการ
รณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง คือ การรับจ าน าข้าวเปลือกเกวียนละ 20,000 บาท เมื่อพรรคเพ่ือไทยได้เป็น
ผู้น าจัดตั้งรัฐบาล  และได้แถลงนโยบายของรัฐบาลต่อรัฐสภา  เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม พ.ศ. 2554     
ได้น าเสนอนโยบายการรับจ าน าข้าวเปลือกตามที่ได้รณรงค์หาเสียงไว้กับประชาชนก่อนการเลือกตั้ง
เป็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลที่จะเริ่มด าเนินการในปีแรก โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 “ก าหนดเป็นนโยบายเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการในปีแรก ยกระดับราคาสินค้าเกษตรและให้
เกษตรเข้าถึงแหล่งเงินทุน โดยดูแลราคาสินค้าเกษตรให้มีเสถียรภาพที่เหมาะสม ค านึงถึงกลไกราคา
ตลาดโลก โดยใช้วิธีบริหารจัดการทางการตลาดและกลไกตลาดซื้อขายล่วงหน้า  รวมทั้งผลักดันให้
เกษตรกรสามารถขายสินค้าเกษตรไดใ้นราคาสูงเพียงพอ เมื่อเทียบกับต้นทุนและน าระบบรับจ าน าสินค้า
เกษตรมาใช้ในการสร้างความมั่นคงด้านรายได้ให้แก่เกษตรกรเริ่มต้นจากการรับจ าน าข้าวเปลือกและ
ข้าวเปลือกหอมมะลิ ความชื้นไม่เกินร้อยละ 15 ที่ราคาเกวียนละ 15,000 บาท และ 20,000 บาท 
ตามล าดับ   พร้อมทั้งจัดให้มีการชดเชยความเสียหายของพืชผลจากภัยธรรมชาติให้แก่เกษตรกร     
การจัดท าระบบทะเบียนครัวเรือนเกษตรกรให้สมบูรณ์ และการออกบัตรเครดิตส าหรับเกษตรกร” 
(ส านักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2554) 
  วัตถุประสงค์ของนโยบายการรับจ าน าขา้ว คือ  (1) เพ่ือยกระดับรายได้และชีวิตความเป็นอยู่
ที่ดีขึ้นของชาวนา (2) เพ่ือสร้างความแข็งแกร่ง และความมีเสถียรภาพ และการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศด้วยการขยายตัวของการบริโภคภายใน เมื่อชาวนามีรายได้สูงขึ้นก็จะจับจ่ายใช้สอยมาก
ขึ้นมีเงินหมุนเวียนภายในประเทศมากขึ้น (3) เพ่ือดึงเอาอุปทานข้าวเข้ามาอยู่ในความควบคุม ท าให้
สามารถสร้างเสถียรภาพของราคาข้าวได้ (4) เพ่ือยกระดับราคาข้าวไทยให้สูงขึ้น เนื่องจากข้าวไทย
เป็นที่นิยมและเป็นที่ต้องการของตลาดต่างประเทศ   จึงควรจะขายได้ราคาสูงกว่าข้าวจากประเทศ    
ผู้ส่งออกรายอ่ืน (คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ, 2555)  
 ส าหรับเรื่องงบประมาณที่ใช้ในโครงการจ าน าข้าวนั้น วันที่ 10 มิถุนายน 2556 ที่ประชุม
คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติให้การด าเนินโครงการรับจ าน าข้าวเปลือก ได้ใช้ทุนหมุนเวียนจาก 2 แหล่ง 
ได้แก่ เงินทุนของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) และเงินกู้จากสถาบันการเงิน
ที่กระทรวงการคลังจัดหาและค้ าประกัน  โดยให้มีการน าเงินที่ได้จากการระบายผลผลิตทางการ
เกษตรช าระคืนทุน ธกส. ให้เสร็จสิ้นก่อน   แล้วจึงช าระคืนเงินกู้จากสถาบันการเงิน กรณีมีความ
จ าเป็นให้ ธกส. ส ารองจ่ายไปก่อนระหว่างรอเงินจากการระบายผลผลิตหรือเงินจากแหล่งอ่ืน ๆ โดย 
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ให้กระทรวงพาณิชย์ตกลงกับ ธกส. เป็นคราว ๆ ไป   โดย ธกส. จะได้รับอัตราชดเชยต้นทุนเงินและ 
ค่าบริหารโครงการ  
 ทั้งนี้ให้กระทรวงการคลังรับภาระช าระคืนเงินต้น  ดอกเบี้ย จากการกู้ยืมเงิน ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ 
และผลขาดทุนที่เกิดขึ้นทั้งหมดของการด าเนินโครงการจ าน าข้าวเปลือก ทั้งในส่วนที่กระทรวง     
การคลังจัดหาให้และส่วนที่ใช้เงินทุนของ ธกส. และให้ ธกส. แยกการด าเนินงานโครงการออกจาก
การด าเนินงานปกติ เป็น “บัญชีธุรกรรมนโยบายรัฐ” และบันทึกเป็นภาระผูกพันนอกงบประมาณ 
เพ่ือทราบผลกระทบจากการด าเนินงานโครงการและขอชดเชยความสูญเสียที่อาจเกิดขึ้น   
 โครงการรับจ าน าข้าวเปลือก เป็นโครงการที่ใช้เงินทุนของ ธกส. และเงินกู้จากสถาบัน
การเงินที่กระทรวงการคลังจัดหาและค้ าประกัน โดยกระทรวงการคลังรับภาระในการน าเงิน
งบประมาณชดใช้คืนต้นเงิน ดอกเบี้ย จากการกู้ยืมเงิน ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ และผลขาดทุนที่เกิดขึ้น
ทั้งหมดของการด าเนินโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกเป็นรายปี โดยให้ ธกส. จัดท าเป็นบัญชีธุรกรรม
นโยบายรัฐ และบันทึกเป็นภาระผูกพันนอกงบประมาณ ส าหรับข้อมูลโครงการรับจ าน าข้าวเปลือก 
ถือเป็นอ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการปิดบัญชีโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกในการด าเนินการปิด
บัญชีโครงการดังกล่าว หลังจากครบก าหนดไถ่ถอนหรือสิ้นสุดระยะเวลาโครงการ และให้มีการปิด
บัญชีแบบปีต่อไป (ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2555, หน้า 24)  
 บทนี้จะกล่าวถึง นโยบายการรับจ าน าข้าวของรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร โดยเน้นกระบวนการ 
ก าหนดนโยบายรับจ าน าข้าวสมัยรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร และการน านโยบายไปปฏิบัติ      
  

การก าหนดนโยบายการรับจ าน าข้าวสมัยรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร พ.ศ. 2554-2557 
 ในปี พ.ศ. 2554  หลังจากที่รัฐบาลภายใต้การน าของนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ ได้สิ้นสุดลง 
พรรคเพื่อไทยได้มกีารเตรียมการส าหรับการเลือกตั้งในครั้งต่อไป  ได้วางแนวทางด าเนินโครงการจ าน า
ข้าวเป็นมาตรการของพรรค  ได้ออกแบบนโยบายเพ่ือใช้ในการหาเสียงเลือกตั้ง    เมื่อพิจารณาจาก
โครงสร้างของพรรคเพ่ือไทย พบว่า มีการแบ่งคณะท างานออกเป็น 5 ฝ่าย (สมัชชา  หุ่นสาระ, 
ประพัฒน์ จินดาเลิศอุดมี และขนิษฐา เทพจร, 2556) ได้แก่  
 1.  คณะกรรมการยุทธศาสตร์พรรค เป็นชุดที่คิดนโยบาย เพ่ือใช้ในการหาเสียงเลือกตั้ง โดย
คณะกรรมการยุทธศาสตร์พรรคจะมีหน้าที่หลักในการคิดค้นนโยบายของพรรคที่จะใช้ในการแข่งขันกับ
พรรคการเมืองต่าง ๆ ซึ่งมีแกนน าพรรคที่เคยถูกค าพิพากษาจากศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคพลังประชาชน 
มาท างานในคณะนี้ด้วย อาทิเช่น นายสมชาย  วงศ์สวัสดิ์  (ประธาน) นายพงศ์เทพ  เทพกาญจนา     
นายสมพงษ์  อมรวิวัฒน์   นายวราเทพ  รัตนากร   นายจาตุรนต์  ฉายแสง   นายนภดล  ปัทมะ  
นายโภคิน พลกุล  นายพิชัย นริพทะพันธุ์  นายภูมิธรรม เวชยชัย และนายสาโรช หงสช์เูวช เป็นต้น 
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 2.  คณะกรรมการยุทธศาสตร์ประชาสัมพันธ์พรรค เป็นชุดที่ถูกตั้งขึ้นมาอย่างไม่เป็นทางการ 
เพราะต้องการรองรับสมาชิกพรรคที่ถูกยุบพรรคและอยากเข้าไปช่วยงานทางการเมือง ซึ่งสมาชิกโดย
ส่วนใหญ่จะได้รับการแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรี   มีแกนน าพรรคที่ดูแลด้านนี้  ได้แก่ นายนภดล  ปัทมะ, 
นพ.วัลลภ  ยังตรง และนายพิชัย  นริพทะพันธุ์  เป็นต้น  
 3.  คณะกรรมการกฎหมายพรรคเพ่ือไทย  เป็นชุดที่ท าหน้าที่ในการกลั่นกรองและเสนอ
กฎหมายส าคัญ ๆ ของพรรค รวมทั้งเป็นคณะที่เตรียมต่อสู้ในกระบวนการยุติธรรม ทั้งศาลปกครอง
และศาลรัฐธรรมนูญหากมีข้อพิพาทในประเด็นการเมือง ในช่วงเวลานั้น ๆ  โดยแกนน าของพรรคที่ดูแล
งานด้านนี้  เช่น  นายโภคิน  พลกุล  นายนภดล  ปัทมะ  นายชูศักดิ์  ศิรินิล  นายพีระพันธุ์  พาลุสุข  
และนายพิชิต  ชื่นบาน เป็นต้น  
 4.  คณะกรรมการประสานกิจกรรมของพรรค  เป็นชุดที่ประกอบด้วยประธาน ทั้ง  19  เขต
พ้ืนที่  ท าหน้าที่เพ่ือดูแลจังหวัดต่าง ๆ  ที่มี สส. พรรคเพ่ือไทย  และท าหน้าที่กลั่นกรองข้อเรียกร้อง
จาก สส. ในพื้นที่ เพ่ือประสานการเร่งแก้ปัญหา  โดยแบ่งเป็นภาคกลาง  4  เขตพ้ืนที่  ภาคเหนือ  3  
เขตพ้ืนที่  ภาคอีสาน  6  เขตพ้ืนที่  ภาคใต้  3  เขตพื้นที่ และกรุงเทพฯ  3  เขตพ้ืนที่  
 5.  คณะกรรมการ  เป็นคณะที่ประกอบด้วย  อดีตนายทหารและนายต ารวจที่เป็นสมาชิก
พรรคเพ่ือไทย  ท าหน้าที่ในการจับกระแสขั้วตรงข้ามที่ต้องการล้มรัฐบาลเพ่ือไทย และการตรวจสอบการ
เคลื่อนไหวในการชุมนุมของกลุ่มต่าง ๆ ทางการเมืองเพ่ือประมวลข้อมูลให้กับพรรค  
 จากคณะท างานทั้ง 5 คณะของโครงสร้างพรรคเพ่ือไทยจะเห็นได้ว่า คณะกรรมการยุทธศาสตร์
ถือเป็นคณะท างานที่มีบทบาทส าคัญที่สุดของพรรคเพ่ือไทยในการวางแผนกลยุทธ์ของพรรค เพ่ือ
เอาชนะพรรคการเมืองคู่แข่งผ่านการออกแบบนโยบาย โดยเป็นที่น่าสังเกตว่า ลักษณะการออกแบบ
แนวนโยบายที่น าไปใช้จะมีลักษณะเป็นชุดนโยบายที่มีความเชื่อมโยงระหว่างกัน ดังเช่นแนวนโยบายที่
ใช้ในการหาเสียงเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2554 ที่จะเป็นชุดนโยบายที่สัมพันธ์ระหว่างกัน เช่น นโยบาย
ค่าจ้างแรงงานขั้นต่ า 300 บาท ทั่วประเทศ  นโยบายรับจ าน าข้าวที่ 15,000 บาท นโยบายปรับ
เงินเดือนปริญญาตรีที่ 15,000 บาท โดยทั้งสามนโยบายต่างเป็นนโยบายหาเสียงที่ชูประเด็นด้าน
รายได้ที่ใช้วิธีการปรับเกณฑ์รายได้ของประชาชนในอาชีพต่าง ๆ ให้อยู่ในระดับเดียวกัน เป็นต้น  
 ด้านการออกแบบนโยบายรับจ าน าข้าวนั้น ได้มีการจัดตั้งคณะท างานให้กับฝ่ายยุทธศาสตร์
ของพรรคก่อนการวางแผนนโยบายเพ่ือใช้ในการหาเสียงเลือกตั้ง  โดยได้ด าเนินการจากทางตัวแทน
ของพรรคจะมีการลงพ้ืนที่ไปสอบถามความต้องการของประชาชนก่อนที่จะน ามาใช้เป็นข้อมูล เพ่ือ
เสนอต่อแกนน าของคณะกรรมการยุทธศาสตร์พรรค ในการตัดสินใจ และการวางแผนนโยบายเพ่ือใช้
ในการหาเสียงซ่ึงกลุ่มแกนน าหลัก  ที่เป็นถังความคิดของพรรค  เช่น  นายโอฬาร  ไชยประวัติ  นาย
พันศักดิ์  วิญญรัตน์  โดยมีบุคคลที่เป็นผู้ตัดสินใจหลัก คือ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ก็ได้มีการให้สัมภาษณ์
กับนิตยสาร Fobes ในประเด็นของนโยบายข้าวว่า “โครงการนี้ (โครงการรับจ าน าข้าว) เป็นโครงการ 
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ที่ผมคิดข้ึนมาคนเดียว เหมือนกับสโลแกนที่ใช้ตอนหาเสียง ทักษิณคิด เพ่ือไทยท า” (ธีรัตถ์  รัตนเสวี, 
31 ตุลาคม 2555)  
 โดยทั้งนี้ในส่วนแนวคิดของนโยบายรับจ าน าข้าวที่รัฐบาลใช้หาเสียงมีที่มาจากมาตรการรับ
จ าน าข้าว ซึ่งท ามาในทุกรัฐบาลตั้งแต่ในสมัยรัฐบาล พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ แต่มีการปรับเปลี่ยน
หลักเกณฑ์ในการรับจ าน าข้าวที่ส าคัญ คือ  การเพ่ิมราคารับจ าน าข้าว ซึ่งจากหลักเกณฑ์ก าหนดราคา
รับจ าน าในอดีตที่จะมีการก าหนดราคารับจ าน าข้าวไม่เกิน 80% ของราคารับซื้อข้าวในตลาด เพ่ือจูง
ใจให้ชาวนามาไถ่ถอนข้าวคืนจากรัฐบาลในช่วงที่ราคาข้าวในตลาดสูงขึ้น  และก าหนดปริมาณการรับ
จ าน า เพ่ือน าผลผลิตข้าวออกจากระบบประมาณ 30% แต่ในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
รัฐบาลได้เริ่มมีการประกาศราคารับจ าน าข้าวสูงกว่าราคาตลาด ดังเช่น ในช่วงฤดูกาลผลิต 
2548/2549 ที่รัฐก าหนดราคารับจ าน าข้าวเปลือกเจ้านาปี 5% สูงกว่าราคาตลาดประมาณ 8.66% 
จนเมื่อเกิดการรัฐประหาร รัฐบาล พลเอกสุรยุทธ์  จุลานนท์  จึงได้มีการปรับราคารับจ าน าข้าวลงมา
ให้ต่ ากว่าราคาตลาดอีกครั้ง ต่อมาภายหลังจากการเลือกตั้งในสมัยของรัฐบาลสมัคร สุนทรเวช และ
นายสมชาย  วงศ์สวัสดิ์  รัฐบาลจึงได้กลับมาใช้แนวทางการก าหนดราคารับจ าน าข้าวในราคาที่สูงกว่า
ราคาตลาดประมาณ 29.78% ในช่วงฤดูการผลิต 2551/2552 (อัทธ์  พิศาลวานิช และคณะ, 2555, 
หน้า 21-22) ก่อนที่จะมีการเปลี่ยนไปใช้การประกันรายได้เกษตรกรในสมัยรัฐบาลอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ  
 คณะท างานของพรรคเพื่อไทยแจ้งว่า จากการด าเนินนโยบายรับจ าน าข้าวของพรรคที่ผ่านมา 
แม้จะมีการปรับเพ่ิมราคารับจ าน าสูงกว่าราคาตลาด แต่จากสภาวะการซื้อขายจริงตามระบบกลไก
ตลาด พบว่า ชาวนาไม่มีอ านาจต่อรองโดยหากพิจารณาจากอัตราส่วนของชาวชนที่มีถึง 3.7 ล้าน
ครัวเรือนหรือประมาณ 15 ล้านคน (คิดจากค่าประมาณครัวเรือนละ 4 คน)  ซึ่งเท่ากับสัดส่วนของ
ประชากรไทยประมาณ 23% เท่ากับอัตราส่วนของชาวนา 4,000 คน ต่อพ่อค้าคนกลาง 1 คน ที่มี
อ านาจในการก าหนดราคา ท าให้ชาวนาเป็นฝ่ายเสียเปรียบ และแสดงให้เห็นถึงกลไกตลาดที่แม้จะเสรี
แต่ไม่เป็นธรรม (คณะท างาน นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร, 2558, หน้า 5-6)  ดังนั้น เพ่ือแก้ปัญหาและ
ข้อบกพร่องของโครงการรับจ าน าข้าวในอดีต ทางรัฐบาลจึงได้มีการพิจารณามาตรการการช่วยเหลือ
ชาวนาในส่วนของการก าหนดราคารับจ าน าใหม่ โดยได้ก าหนดรายได้ข้ันต่ าของชาวนาที่วางระดับของ
รายได้ให้ใกล้เคียงกับรายได้ของผู้ใช้แรงงานกล่าวคือ ชาวนาจะมีรายได้ประมาณ 259 บาท ต่อคนต่อ
วันใกล้เคียงกับรายได้แรงงานขั้นต่ าที่ 300 บาทต่อวัน โดยหากเปรียบเทียบการก าหนดราคารับจ าน า
ที่ 10,000 บาท และ 15,000 บาท จะพบว่าระดับรายได้ของชาวนาจะมีความแตกต่างกันอย่างสูง 
กล่าวคือ หากรัฐบาลก าหนดราคารับจ าน าที่ตันละ 10,000 บาท เมื่อท าการค านวณรายได้เฉลี่ยสุทธิ
ต่อคนของชาวนาจะท าให้ชาวนาได้รายได้เพียงคนละ 896.38 บาท ในขณะที่หากก าหนดราคารับ
จ าน าที่ตันละ 15,000 บาท ชาวนาจะมีรายได้ต่อเดือนต่อคนถึง 5,700.13 บาท  (คณะท างาน นางสาว
ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร, 2558, หน้า 24-26) 
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 ด้วยเหตุนี้การปรับเพิ่มราคารับจ าน า เป็น 15,000 บาท จะสามารถช่วยยกระดับรายได้ให้กับ
ชาวนาได้อย่างแตกต่างกับการตั้งราคารับจ าน าในแบบเดิม ซึ่งจะสามารถช่วยให้ชาวนามีชีวิตที่ดีขึ้นได้
จริง และนอกจากการเพ่ิมระดับราคาในการรับจ าน าแล้วการเพ่ิมปริมาณการรับจ าน าก็เป็นอีก
หลักเกณฑ์หนึ่งที่ส าคัญ  เนื่องจากการด าเนินนโยบายรับจ าน าข้าวในอดีตที่ผ่านมา มีการจ ากัด
ปริมาณการรับจ าน าข้าวผ่านระบบโควต้า ตั้งแต่ประมาณหนึ่งแสนตันถึงห้าล้านตัน ในขณะที่ปริมาณ
ข้าวที่ชาวนาต้องการจ าน ามีสูงถึง 7-8 ล้านตัน ท าให้เกิดความไม่เท่าเทียม ไม่ครอบคลุม และเลือก
ปฏิบัติและจากปริมาณข้าวที่ไม่มากพอ ท าให้ไม่มีแรงผลักดันที่จะท าให้เกิดในโครงการรับจ าน าข้าวใน
อดีต และเพ่ือที่รัฐจะสามารถบริหารจัดการกับกลไกตลาดให้ส าเร็จได้ตามเป้าหมายของโครงการที่
ต้องการเข้ามาบริหารจัดการอุปทานข้าว เพ่ือสร้างอ านาจต่อรองให้กับชาวนาแทนที่จะเป็น
ภาคเอกชน ไม่ว่าจะเป็นพ่อค้าคนกลางหรือเจ้าของโรงสีที่มีการกดราคาข้าว ซึ่งแตกต่างจากโครงการ
ประกันราคาข้าวที่ปล่อยให้ข้าวอยู่ในมือของเอกชนมากเกินไป  ด้วยเหตุนี้รัฐจึงมุ่งเน้นที่จะเข้ามาท าหน้าที่
ในการบริหารจัดการตลาดเพ่ือผลประโยชน์ของชาวนา  และเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับกลไกตลาด 
ซึ่งในที่สุดผลลัพธ์ของโครงการจะท าให้ชาวนามีช่องทางรายได้เพ่ิมขึ้น    สร้างอ านาจต่อรองมากขึ้น 
ท าให้ยกระดับสินค้าข้าว และแก้ปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือนได้ในที่สุด (ยรรยง  พวงราช, 2557, หน้า 
101-102)  
 จากแนวคิดพ้ืนฐานข้างต้น น ามาสู่การวางแผนของคณะท างานในคณะกรรมการยุทธศาสตร์
ของพรรคเพ่ือไทย ที่น าแนวคิดที่เชื่อเกี่ยวกับความสามารถในการจัดการกลไกตลาดข้าว  โดยรัฐมา
ปรับใช้เป็นแนวการก าหนดนโยบายรับจ าน าข้าวที่รัฐเป็น    ผู้ก าหนดราคารับจ าน าข้าวในแต่ละชนิด
ไว้ตายตัว  โดยไม่ใช้วีการปรับราคารับจ าน าข้าวตามสถานการณ์ราคาข้าวในตลาดเอกชนเหมือนที่
ผ่านมา ซึ่งในส่วนของนโยบายการรับจ าน าข้าว ซึ่งเมื่อพรรคเพ่ือไทยชนะการเลือกตั้งและได้เป็นแกน
น าจัดตั้งรัฐบาลแล้ว ก็ได้มีความพยายามผลักดันนโยบายจากการหาเสียงเลือกของพรรคเข้าสู่
กระบวนการในการก าหนดนโยบายของรัฐบาล รวมทั้งการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติให้เป็นไป
ตามเป้าหมายของรัฐบาล โดยมีกลุ่มตัวแทนของพรรคเพ่ือไทย ที่เข้าร่วมท างานภายในคณะกรรมการ 
นโยบายข้าวแห่งชาติ และตัวแทนภายในเครือข่ายนโยบายข้าว เป็นผู้ด าเนินการนโยบายต่อจาก
แนวนโยบายที่คณะกรรมการยุทธศาสตร์ของพรรคได้วางแนวทางไว้   
 ผลการเลือกตั้งทั่วไป  วันที่  3  กรกฎาคม  พ.ศ. 2554  ปรากฏว่า  พรรคเพ่ือไทยได้รับการ
เลือกตั้งโดยมีจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมากที่สุดกว่าพรรคอ่ืน ๆ ซึ่งมีข้อสังเกตว่านโยบายการ
รับจ าน าข้าวมีผลอย่างมากกับชัยชนะของพรรคเพ่ือไทย  เมื่อจัดตั้งรัฐบาลเสร็จสิ้น นางสาวยิ่งลักษณ์ 
ชินวัตร ในฐานะนายกรัฐมนตรี ได้บรรจุนโยบายการรับจ าน าข้าวเป็นนโยบายส าคัญนโยบายหนึ่ง ใน
การแถลงนโยบายดังกล่าว ได้มีการระบุราคา และปริมาณรับจ าน าไว้ชัดเจน  ซึ่งเป็นครั้งแรกใน
ประวัติศาสตร์  ที่มีการด าเนินการแถลงนโยบายต่อรัฐสภาในลักษณะนี้ และผลักดันให้เริ่มรับจ าน า 
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ข้าวเปลือกทันที   โดยมีกฎ ระเบียบ ที่ส าคัญ 2 ข้อ ตามที่หาเสียงไว้ คือ  (เทพภิญโญ    โคตรนนท์, 
2557, หน้า 59)  
 1.  รับจ าน าข้าวเปลือกเจ้า  ตันละ  15,000 บาท  
 2.  รับจ าน าข้าวเปลือกทุกเมล็ด โดยการไม่ก าหนดวงเงินรับจ าน า  
 การด าเนินการโครงการรับจ าน าข้าวในระยะแรก ๆ ได้รับเสียงคัดค้านจากนักวิชาการและผู้
ส่งออกข้าวของประเทศไทยเห็นว่า  การด าเนินการนโยบายการรับจ าน าข้าวในลักษณะนี้ เป็นการ
ท าลายตลาดข้าวของประเทศ โดยเฉพาะตลาดส่งออก เนื่องจากการก าหนดราคารับจ าน าสูงกว่าราคา
ตลาดมากนั่นเอง 
 

การน านโยบายการรับจ าน าข้าวไปปฏิบัต ิ
 หลังจากที่รัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร  ได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภาแล้ว   รัฐบาลได้ด าเนิน
โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกตามที่แถลงไว้ทันที  โดยแต่งตั้งคณะกรรมการ นโยบายข้าวแห่งชาติ  
(กขช.)  เป็นคณะกรรมการท างานชุดแรก  เพ่ือท าหน้าที่รับผิดชอบในการก าหนดหลักเกณฑ์ในการ
ด าเนินงานในแต่ละปีการผลิต  

ซึ่งคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ (กขช.) ได้มีมติเมื่อวันที่ 9 กันยายน พ.ศ.2554 อนุมัติ
กรอบ  ชนิด  ราคา  ปริมาณ  ระยะเวลา  วิธีการ  หลักเกณฑ์  เงื่อนไข และงบประมาณการด าเนิน
โครงการรับจ าน าข้าว ปีการผลิต พ.ศ.2545/2555 โครงการรับจ าน าข้าวที่น ามาใช้นี้เป็นการใช้ราคา
ชี้น าตลาดสูงกว่าราคาเดิมเกินว่า 50% รับจ าน าข้าวทุกเมล็ด โดยมีเป้าหมายสูงสุด เพ่ือจัดการ
รูปแบบวงการค้าข้าวครั้งใหม่ ให้มีการปรับฐานราคาสูงขึ้น เป้าหมายการรับจ าน า ไม่จ ากัดปริมาณ
ข้าวเปลือกที่รับจ าน าทั้งโครงการ ส่วนปริมาณข้าวเปลือกที่เกษตรกรเพาะปลูกเองในปีการผลิต 
2554/2555 ต้องมีหนังสือรับรองเกษตร และปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมายลงชื่อรับรองด้วย ระยะเวลาด าเนินการรับจ าน าตั้งแต่วันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ.2554 - 29 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2555  (ภายใต้ 1 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2554 - 31 กรกฎาคม พ.ศ. 5555) ระยะเวลา  
ไถ่ถอน 4 เดือน นับถัดจากเดือนที่รับจ าน า   ระยะเวลาโครงการ ตั้งแต่วันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ.2554 - 
30 กันยายน พ.ศ. 2555 (กรมประชาสัมพันธ์, ส านักพัฒนาการประชาสัมพันธ์, 2555) โดยก าหนด
วิธีการรับจ าน า คือ  ให้รับจ าน าข้าวเปลือกเจ้า  ข้าวเปลือกหอม และข้าวเปลือกปทุมธานี เฉพาะใบ
ประทวนเท่านั้น  โดยให้องค์การคลังสินค้า (อคส.) และองค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร (อตก.) รับสมัคร
โรงสี  ตลาดกลาง เข้าร่วมโครงการเป็นจุดรับฝากข้าวเปลือกและจ่ายใบประทวนให้เกษตรกรที่น า
ข้าวเปลือกมาจ าน า เพ่ือให้เกษตรกรน าใบประทวนไปจ าน ากับธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร  (ธ.ก.ส.) และธนาคารต้องจ่ายเงินให้เกษตรกรภายใน 3 วันท าการ โดยให้โรงสีที่รับฝาก
ข้าวเปลือกไว้ด าเนินการสีแปรสภาพข้าวเปลือกเป็นข้าวสาร   ส่งมอบเข้าโกดังกลางตามหลักเกณฑ์ 
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และมติของคณะอนุกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน าข้าวเปลือก ส าหรับตลาดกลางที่เข้าร่วม
โครงการฯ ให้เก็บรักษาข้าวเปลือกไว้ในโกดังที่องค์การคลังสินค้า (อคส.) และองค์การตลาดเพ่ือ
เกษตรกร (อตก.)  ก าหนดเป็นโกดังกลาง  ในกรณีการรับจ าน าข้าวเปลือกหอมมะลิ และข้าวเปลือก
เหนียวให้รับจ าใบประทวนเท่านั้น แต่อาจพิจารณาให้มีการรับจ าน ายุ้งฉางเฉพาะในพ้ืนที่ที่มียุ้งฉาง
เก็บรักษาและมีการดูแลได้มาตรฐาน   (กรมประชาสัมพันธ์, ส านักพัฒนาการประชาสัมพันธ์, 2555) 
 

หลักเกณฑ์การด าเนินการนโยบายรับจ าน าข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2554/2555 
และ 2555/2556 

1. วัตถุประสงค์ 
1)  เพ่ือเพ่ิมทางเลือกให้เกษตรกรได้มีช่องทางการตลาดเพ่ิมข้ึน สร้างอ านาจต่อรองใน 

การขายข้าวเปลือก  
2)  เพ่ือยกระดับรายได้และลดช่องว่างรายได้ รวมทั้งเพ่ิมการใช้จ่ายของเกษตร  
3)  เพ่ือสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศด้วยการขยายตัวของการบริโภค 

ภายใน  รวมทั้งสร้างความแข็งแกร่งและความมีเสถียรภาพของเศรษฐกิจจากการบริโภคภายใน 
ประเทศและการพ่ึงพาตนเอง   

2. วิธีด าเนินการ  (กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์, 2555, หน้า 1-9) 
1)  เกษตรกรผู้มีสิทธิจ าน า  จะจ าน าข้าวเปลือกได้ปีละไม่เกิน 2 ครั้ง/แปลง/ราย 

โดยไม่จ ากัดว่าจะเป็นข้าวนาปี หรือนาปรัง และจะต้องมีการด าเนินการดังนี้  
(1)  มีหนังสือรับรองเกษตรกรจากกรมส่งเสริมการเกษตร ซึ่งผ่านกระบวนการ

ขั้นตอน (1) การรับค าร้องขึ้นทะเบียนจากเกษตรกรที่ เป็นผู้เพาะปลูกข้าวในฤดูการผลิต  ในปี 
2555/2556 (2) การประชาคมโดยเกษตรกรต้องเข้าร่วมประชาคม เพ่ือรับการตรวจสอบข้อมูลและ
แสดงตนด้วยตนเอง (3) ต้องผ่านการตรวจสอบของคณะกรรมการตรวจสอบระดับต าบล ซึ่งประกอบ 
ด้วยปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทน ธ.ก.ส. ผู้แทนสภาเกษตรกร  ก านัน/หรือผู้ใหญ่บ้าน  
เกษตรต าบล  (4)  เกษตรกรลงชื่อรับรองตนเอง พร้อมทั้งเจ้าหน้าที่กรมส่งเสริมการเกษตรและปลัด
องค์การบริหารส่วนต าบลหรือปลัดเทศบาล หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายลงชื่อรับรอง (5) มีข้อความระบุ
ว่าข้าวเปลือกที่น ามาเข้าร่วมโครงการเป็นของเกษตรกรจริง กรณีน าข้าวเปลือกของบุคคลอ่ืนมาสวม
สิทธิ์เข้าร่วมโครงการจะมีความผิดฐานฉ้อโกง มีโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพันบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ และจะไม่ได้รับความช่วยเหลือจากทางรัฐบาลต่อไป กรณีข้ามเขตเกินกว่าระดับ
ต าบล จะต้องได้รับการอนุมัติจากจังหวัดที่เพาะปลูกของเกษตรก่อนน าข้าวเปลือกมาเข้าร่วมโครงการ   

(2)  เป็นข้าวเปลือกที่เกษตรกรเพาะปลูกเองในปีการผลิต 2555/56 และเกษตรกร  
ต้องน ามาจ าน าด้วยตนเอง โดยก าหนดปริมาณรับจ าน าข้าวเปลือกของเกษตรกรแต่ละรายค านวณตาม 
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พ้ืนที่เพาะปลูก ผลผลิตเฉลี่ยรายจังหวัดที่ได้จากส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรและผลผลิตรวมของ
เกษตรกรตามหนังสือรับรองที่กรมส่งเสริมการเกษตรออกให้เกษตรกรเป็นข้อมูลประกอบ กรณีที่
เกษตรกรน าข้าวเปลือกมาเข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าวเปลือก ปี 2555/56 สูงกว่าปริมาณผลผลิต
เฉลี่ย ให้ปรับเพิ่มได้อีกไม่เกิน 20% (ณ ความชื้น 15%) โดยให้เกษตรกรรับรองว่าเป็นข้าวเปลือกของ
เกษตรกรเอง และแจ้งคณะอนุกรรมการระดับจังหวัดจะต้องตรวจสอบเกษตรกรที่มีผลผลิตเกินกว่า 
20% ทุกราย รวมทั้งเกษตรกรที่มีวงเงินรับจ าน าข้าวเปลือกที่เกินกว่า 500,000 บาท/ราย/ครั้ง 
ตลอดจนให้คณะท างานจากส่วนกลางสุ่มตรวจสอบด้วย    

(3)  เป็นลูกค้าของ ธ.ก.ส.   
2)  พื้นที่รับจ าน า เกษตรกรสามารถจ าน าข้าวเปลือกที่ได้ในพ้ืนที่จังหวัด  ของตนเอง

เท่านั้น ยกเว้นพื้นที่ต าบลที่เป็นเขตติดต่อกันของเกษตรกรและจุดรับจ าน า   
(1)  การรับจ าน าข้ามเขตจังหวัดของเกษตรกร กรณีจ าเป็นเพ่ือแก้ไขปัญหาความ

เดือดร้อนของเกษตรกรจะจ าน าข้ามเขตจังหวัดเกินกว่าระดับต าบลที่เป็นเขตติดต่อกันได้  โดยให้
คณะอนุกรรมการติดตามก ากับดูแลการรับจ าน าระดับจังหวัดที่เป็นพ้ืนที่เพาะปลูกในจังหวัดนั้นของ
เกษตรกรพิจารณา ดังนี้ 

(1.1)  คณะอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัด สามารถพิจารณาอนุมัติให้เกษตรกร
จ าน าข้ามเขตจังหวัดเกินกว่าระดับต าบลที่เป็นเขตติดต่อ เป็นระดับอ าเภอที่เป็นเขตติดต่อของ
เกษตรกร โดยจะต้องได้รับความเห็นชอบจากจังหวัดเขตติดต่อก่อน และให้แจ้งประสานจังหวัดที่เป็น
เขตติดต่อและฝ่ายเลขานุการ กขช. ทราบต่อไป ทั้งนี้ จังหวัดที่เป็นเขตติดต่อเมื่อได้รับแจ้งจากจังหวัดที่
เป็นพ้ืนที่เพาะปลูกของเกษตรกรจะต้องประสานให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับจ าน าข้าวเปลือกจาก
เกษตรกรทันที  

(1.2)  กรณีจังหวัดจะให้เกษตรกรจ าน าข้าวข้ามเขตจังหวัดเกินกว่าระดับอ าเภอ
ที่เป็นเขตติดต่อ ให้เสนอเหตุผลความจ าเป็นแจ้งฝ่ายเลขานุการ กขช.  เพ่ือเสนอให้คณะอนุกรรมการ
ก ากับดูแลการรับจ าน าข้าวพิจารณาต่อไป     

 (2)  การจ าน าข้าวของสถาบันเกษตรกรหรือกลุ่มเกษตร  ให้ อคส.  และ อ.ต.ก.   
รับข้าวจากสถาบันเกษตรกรหรือกลุ่มเกษตรกรที่รวบรวมจากเกษตรกร    เพ่ืออ านวยความสะดวก
ให้แก่เกษตรกรในพ้ืนที่อยู่ห่างไกล โดย อคส. และ อ.ต.ก.  ออกใบประทวนให้เกษตรกรแต่ละราย 
เพ่ือน าไปท าสัญญาและรับเงินจาก ธ.ก.ส. เพื่อป้องกันการสวมสิทธิเกษตรกร (ธ.ก.ส. โอนเงินเข้าบัญชี
เกษตรกรแต่ละรายไป)  เพ่ือให้เกษตรกรมีรายได้จากการจ าน าข้าวในราคาที่รัฐบาลก าหนด ทั้งนี้ให้
สถาบันเกษตรกรหรือกลุ่มเกษตรกรคิดค่าขนส่งและค่าบริหารจัดการจากเกษตรกรได้ไม่เกิน           
ตันละ 200 บาท 
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(3)  การรับจ าน าข้ามเขตของโรงสี คณะอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัด จะต้องส ารวจ
ปริมาณผลผลิตข้าวเปลือกที่ออกสู่ตลาดในแต่ละช่วงเวลาว่ามีปริมาณมากน้อยเพียงใด เพ่ือวิเคราะห์
และประเมินว่าปริมาณข้าวที่ส่งออกสู่ตลาดกับจ านวนโรงสี  ที่จะรองรับในแต่ละช่วงเวลาเพียงพอ
หรือไมเ่พ่ือไม่ให้เกษตรกรได้รับความเดือดร้อน และสามารถออกใบประทวนให้เกษตรได้ภายใน 3 วัน 
หากพิจารณาเห็นว่ามีความจ าเป็นในการเปิดจุดรับจ าน านอกพ้ืนที่ ขอให้ด าเนินการดังนี้  

(1.1)  กรณีจังหวัดสามารถจัดจัดหาโรงสีที่อยู่ในจังหวัดเดียวกัน  ไปเปิดจุดรับ
จ าน านอกพ้ืนที่ภายในจังหวัดเดียวกันได้  ให้คณะอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัดเป็นผู้พิจารณาอนุมัติ
การปิดจุดรับจ าน านอกพ้ืนที่ของโรงสีภายในจังหวัดเดียวกัน    และแจ้งประสาน อคส. , อตก. และ  
ธ.ก.ส. ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง อาทิ การออกใบประทาน  การจ่ายเงินให้แก่เกษตรกร และ
รายงานประธานคณะอนุกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน าข้าวและฝ่ายเลขานุการ กขช. ทราบต่อไป        

(1.2)  กรณีจังหวัดไม่มีโรงสีเข้าร่วมโครงการหรือเข้าร่วมโครงการรับจ าน าน้อย
ไม่เพียงพอ และไม่สามารถจัดหาโรงสีในจังหวัดไปเปิดจุดรับจ าน านอกพ้ืนที่ได้ ให้แจ้ง อคส./อ.ต.ก. 
และฝ่ายเลขานุการ กขช. พร้อมทั้งให้เสนอความเห็น เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาของคณะ 
อนุกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน าข้าวในการอนุมัติโรงสีที่จะมาเปิดจุดรับจ าน านอกพ้ืนที่ โดยจะ
พิจารณาจัดหาโรงสีในภาคเดียวกันเข้าด าเนินการก่อน  หากไม่มีโรงสีในภาคเดียวกัน จะพิจารณา
จัดหาโรงสีในภาคอ่ืนเข้าด าเนินการเป็นล าดับถัดไป  และฝ่ายเลขานุการแจ้งให้จังหวัด อคส. , อตก. 
และ ธ.ก.ส. ด าเนินการต่อไป    

(1.3)  กรณีโรงสีที่ได้รับอนุมัติให้ไปเปิดจุดรับจ าน านอกพ้ืนที่ ไม่สามารถด าเนิน 
การใหเ้ป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ท าให้เกษตรกรได้รับความเดือดร้อน เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
คณะอนุกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน าข้าวหรือคณะท างาน จะพิจารณาคัดสรรโรงสี เข้าไปเปิดจุด
รับจ าน านอกพ้ืนที่ตามความเป็นจ าเป็นและเหมาะสม  โดยแจ้งให้จังหวัด อคส. , อตก. และ ธ.ก.ส. 
ด าเนินการตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้ การคัดสรรโรงสีเข้าไปเปิดจุดนอกพ้ืนที่ จะพิจารณาจาก
หลักเกณฑ์ ดังนี้ 1) มีการเปิดจุดรับจ าน าในพ้ืนที่แล้ว 2) เคยเปิดจุดรับจ าน าทั้งในและนอกพ้ืนที่ โดย
สามารถด าเนินการรับจ าน าทุกข้ันตอนด้วยความเรียบร้อยจะพิจารณาเป็นล าดับแรกรวมทั้งระยะทาง 
จากโรงสีถึงจุดรับจ าน านอกพ้ืนที่ 3) ประวัติการเข้าร่วมโครงการที่ผ่านมา และได้รับการจัดเกรดเป็น
โรงสีเกรด A และ  4) ต้องมีศักยภาพใน การสีแปรสภาพและส่งมอบข้าวตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 
รวมทั้งโรงสีต้องมีการวางค้ าประกันตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ 

3)  การรับจ าน า  
(1)  การรับจ าน ายุ้งฉาง ให้ ธ.ก.ส.  เป็นหน่วยงานหลักในการรับจ าน าที่ยุ้งฉาง

เกษตรกร โดยได้รับค่าบริหารและด าเนินการเช่นเดียวกับปี 2554/55 โดยให้มีการรับจ าน าเฉพาะใน
ยุ้งฉางท่ีได้มาตรฐานและมีการดูแลรักษาที่ดี ซึ่งในอดีตไม่เคยมีปัญหาสร้างความเสียหายให้กับภาครัฐ 
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โดยรับจ าน าในยุ้งฉางเกษตรกรเฉพาะข้าวเปลือกหอมมะลิ และข้าวเปลือกเหนียวเท่านั้น ซึ่งเกษตรกร
จะได้รับราคารับจ าน าที่ยุ้งฉางตามที่ก าหนดตามชนิดข้าว  

(2)  การรับจ าน าใบประทวน  ให้  อคส. / อ.ต.ก.  รับฝาก  และออกใบประทวนให้                 
โรงสีที่เข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกจากเกษตรกร   โดยให้โรงสีแปรสภาพข้าวเปลือกเป็น
ข้าวสารเก็บไว้ในโกดังกลาง หรือไซโล ที่เช่าจัดเก็บ โดย  อคส. / อ.ต.ก.  และ/หรือส่งมอบให้ผู้ซื้อ 

ทั้งนี้ให้ อคส. / อ.ต.ก.  จัดท าใบประทวนสินค้าให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงในการรับ
จ าน าข้าวเปลือกจากเกษตรกร  โดยให้มีการระบุข้อมูล   ชนิด   ปริมาณข้าว   การวัดความชื้น  
สิ่งเจือปน  และการวัดกรัมข้าว   (เฉพาะข้าวเปลือกหอมมะลิ หอมจังหวัด และปทุมธานี 1) ตามที่
ตรวจสอบได้จริงก่อนน าข้อมูลที่ได้มาค านวณให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดต่อไป     

4)  การเข้าร่วมโครงการของโรงสี 
(1)  ให้ความส าคัญกับโรงสีที่ได้รับการพัฒนาจัดเกรดว่าให้ความร่วมมือทางราชการ

สูงเป็นล าดับแรก โดยโรงสีต้องมีอุปกรณ์เครื่องชั่งน้ าหนักรถบรรทุก เครื่องวัดความชื้นข้าวอย่างน้อย 
2 เครื่อง และมีเครื่องมือตรวจสอบคุณภาพข้าวเปลือกที่เพียงพอต่อการใช้งาน รวมทั้งมีเครื่องอบลด
ความชื้นหรือลานตาก มีสถานที่เก็บข้าวอยู่ในบริเวณเดียวกับโรงสี และไม่มีภาระค้างส่งมอบข้ าวใน
โครงการช่วยเหลือเกษตรกรของรัฐบาลที่ผ่าน ๆ มา 

ทั้งนี้ นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ได้สั่งการในคราวประชุมการแก้ไข
ปัญหาราคาสินค้า และมอบนโยบาย และตรวจเยี่ยมกรมการค้าภายใน เมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 
2555 ว่า ให้คณะอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัดถือนโยบายให้ขอความร่วมมือโรงสีที่มีศักยภาพใน
จังหวัดให้เข้าร่วมโครงการรับจ าน าทุกราย   

(2)  กรณีเป็นโรงสีสหกรณ์การเกษตร จะต้องมีศักยภาพในการรับฝากอบลด
ความชื้นและสีแปรสภาพข้าวเปลือก รวมทั้งต้องได้รับการรับรองจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ว่าเป็นผู้มี
ความสามารถเข้าร่วมโครงการได้  โดยให้คณะกรรมการของสหกรณ์ทั้งคณะเป็นผู้ค้ าประกันการเข้า
ร่วมโครงการ ส าหรับโรงสีที่เข้าร่วมโครงการในปีก่อนๆ ที่ถูก อคส. / อ.ต.ก. และ ธ.ก.ส. ฟ้องร้อง
ด าเนินคดี กรณีกระท าความผิดร้ายแรง เช่น ลักทรัพย์หรือยักยอกทรัพย์ โรงสีที่ยังไม่ได้รับการปลด
จากบัญชีด าของ อคส. / อ.ต.ก. รวมทั้งยังอยู่ระหว่างการฟ้องร้องด าเนินคดีทางแพ่ง หรือคดีอาญาใน
การด าเนินธุรกิจทางการค้าปกติในลักษณะเข้าข่ายฉ้อโกงเกษตรกร หรือยังอยู่ระหว่างการฟ้องร้องกับ
หน่วยงานของราชการไม่สามารถเข้าร่วมโครงการรับจ าน าได้  

ทั้งนี้ โรงสีที่เข้าร่วมโครงการจะต้องติดตั้งกล้องวงจรปิดไว้ในบริเวณ     ที่สามารถ
บันทึกภาพกิจกรรม การด าเนินการรับจ าน าข้าวเปลือกจากเกษตรกรในการชั่งน้ าหนัก การวัด
ความชื้นและสิ่งเจือปน การตรวจสอบคุณภาพข้าว การจัดท าเอกสารหลักฐาน และสถานที่เก็บข้าว
ตามโครงการให้เห็นได้ชัดเจน ตลอดระยะเวลาโครงการ โดยจะต้องบันทึกภาพกิจกรรม เป็นประจ า 
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ทุกวัน และจัดส่งให้ผ่ายเลขานุการ กขช. โดยบันทึกลงแผ่น DVD/CD หรือตามช่องทางอ่ืนที่จะแจ้งให้
ทราบต่อไป จนกว่าจะสามารถเชื่อมโยงภาพกิจกรรมให้ศูนย์ Operation Room ของฝ่ายเลขานุการ 
กขช. ได้    

5)  ข้อที่ต้องปฏิบัติของโรงสีที่เข้าร่วมโครงการ   
(1)  โรงสีที่จะเข้าร่วมโครงการต้องได้รับการเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการฯ ระดับ

จังหวัด และแจ้ง อคส. / อ.ต.ก. แจ้งให้ฝ่ายเลขานุการ กขช. ทราบในทันที (ยกเว้นในเขตพ้ืนที่
กรุงเทพมหานครให้ อคส. / อ.ต.ก.   พิจารณาคัดเลือกและอนุมัติโรงสีที่เข้าร่วมโครงการ)  

(2)  โรงสีที่เข้าร่วมโครงการจะรับจ าน าข้าวเปลือกจากเกษตรกรได้ไม่เกิน 30 เท่า
ของก าลังการผลิต กรณีฝ่าฝืนให้หยุดรับจ าน าทันที และกรณีการด าเนินการรับจ าน าของโรงสีไม่
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด ท าให้ อคส. / อ.ต.ก.  ไม่สามารถออกใบประทวนให้เกษตรกรได้ภายใน 
3 วันท าการ จะจัดหาโรงสีนอกพ้ืนที่เข้าด าเนินการแทน รวมทั้งโรงสีจะต้องหักสิ่งเจือปนและความชื้น
ให้เป็นไปตามเกณฑ์ที่ก าหนดอย่างเคร่งครัด หากมีเกษตรกรร้องเรียน กรณีไม่ได้รับความเป็นธรรม
จากการถูกหักความชื้นและสิ่งเจือปน ข้อมูลเหล่านี้จะถูกบันทึกไว้เป็นประวัติการเข้าร่วมโครงการรับ
จ าน า เพ่ือประกอบการพิจารณาเข้าร่วมโครงการในปีต่อไป   

(3)  โรงสีที่เข้าร่วมโครงการจะต้องด าเนินการรับมอบข้าวเปลือกจากเกษตรกร ดังนี้  
(1.1)  การชั่งน้ าหนัก ให้โรงสีปฏิบัติให้เป็นไปตาม พ.ร.บ. ชั่งตวงวัด รวมทั้งให้

โรงสีจัดเก็บข้อมูลเกี่ยวกับการชั่งน้ าหนัก โดยให้พิมพ์เป็นเอกสารเก็บไว้เป็นหลักฐานเป็นประจ าทุกวัน 
และสามารถให้ตรวจสอบได้ตลอดเวลา    

(1.2)  การวัดความชื้นของข้าวเปลือกด้วยเครื่องวัดความชื้นข้าว จากเกษตรกร 
โดยให้สุ่มตรวจสอบข้าวเปลือกที่เกษตรกรน ามาเข้าร่วมโครงการเพ่ือหาค่าเฉลี่ยจ านวน 3 ครั้ง ทั้งนี้
กรณีที่ข้าวเปลือกของเกษตรกรไม่สามารถวัดหาค่าเฉลี่ยได้ภายในความชื้นร้อยละ 30 ให้ถือว่า 
ข้าวเปลือกของเกษตรกรมีความชื้นร้อยละ 30 และให้หักลดน้ าหนักข้าวเปลือก ตามหลักเกณฑ์ที่
ก าหนดไว้ต่อไป  

(1.3)  การตรวจสอบสิ่งเจือปนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้และ
สอดคล้องกับข้อเท็จจริง โดยข้าวเปลือกที่วัดสิ่งเจือปนได้ไม่เกินร้อยละ 2 ไม่ให้หักลดน้ าหนัก กรณี
ข้าวเปลือกวัดสิ่งเจือปนได้เกินร้อยละ 2 สามารถหักลดน้ าหนักได้โดยให้น าร้อยละ 2 มาหักจากค่าที่
วัดได้จริง ก่อนหักลดน้ าหนักตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้กรณีเป็นพ้ืนที่เฉพาะที่ต้องใช้พันธุ์ข้าวฟาง
ลอยเพาะปลูกในนาน้ าอีก อาทิเช่น ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  นครนายก  ปราจีนบุรี  เป็นต้น  ให้
สามารถหักลดน้ าหนักสิ่งเจือปนตามข้อเท็จจริง และได้ไม่เกินร้อยละ 10    

(1.4)  การตรวจสอบคุณภาพกรัมข้าวเปลือกหอมมะลิ ข้าวเปลือกหอมจังหวัด 
และข้าวเปลือกปทุมธานี 1 จะต้องมีการชั่งน้ าหนักข้าวเปลือกท่ีหักสิ่งเจือปนออกไปแล้วมาใช้ทดสอบ 
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ให้ครบจ านวน 100 กรัม/200  กรัม ก่อนน ามาทดสอบให้ครบจ านวน 100 กรัม/200 กรัม ก่อนน ามา
ทดสอบหาค่ากรัมข้าว ทั้งนี้ให้มีการปรับเพ่ิมและลดราคาให้กับเกษตรกรตามที่ได้ตรวจสอบจริงตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้   

(4)  โรงสี/จุดรับจ าน าที่เข้าร่วมโครงการ กรณีมีการตรวจสอบพบมีการสวมสิทธิ
เกษตรกรจะถือว่าโรงสีมีส่วนเกี่ยวข้อง และจะถูกขึ้นบัญชีไม่สามารถเข้าร่วมโครงการช่วยเหลือ
เกษตรกรของรัฐบาลต่อไป   

(5)  โรงสี/จุดรับจ าน าที่เข้าร่วมโครงการจะต้องรับจ าน าข้าวเปลือกที่เกษตรกรน ามา
เข้าร่วมโครงการทุกชนิดตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ หรือเป็นไปตามมติคณะอนุกรรมการก ากับดูแล
การรับจ าน าข้าวที่จะพิจารณาให้เหมาะสมกับสถานการณ์   

(6)  การวางหลักทรัพย์ค้ าประกัน โรงสีจะต้องเลือกด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง 
ดังนี้ 1) โรงสีต้องวางหลักทรัพย์ค้ าประกัน 50% หรือ 2) โรงสีต้องวางหลักทรัพย์ค้ าประกัน 30% 
และมีโรงสีค้ าประกันไขว้ จ านวน 2 ราย รวม 20% กรณีรับจ าน าข้ามเขตจะต้องวางหลักทรัพย์ค้ า
ประกัน 100% ทั้งนี้มอบมอบให้คณะอนุกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน าข้าวเป็นผู้พิจารณาก าหนด
หลักเกณฑ์การค้ าประกันที่เหมาะสมเพ่ิมเติมได้ตามความจ าเป็น  

ทั้งนี้ให้ อคส./ อ.ต.ก. จัดท าข้อมูลการวางหลักทรัพย์ของโรงสีให้เป็นปัจจุบัน โดยให้
โรงสีรับมอบข้าวเปลือกให้สอดคล้องกับการค้ าประกัน กรณีมีปัญหา  ให้หยุดรับมอบข้าวเปลือกจาก
เกษตรกรทันที   

(7)  โรงสี จะต้องแจ้งสถานที่เก็บข้าวตามโครงการให้ อคส./ อ.ต.ก. ทราบก่อนเข้า
ร่วมโครงการ โดยจะต้องแยกกองข้าวของโรงสีที่ด าเนินธุรกิจทางการค้าปกติจากกองข้าวที่รับจ าน า
ตามโครงการอย่างชัดเจน รวมทั้งจัดท าป้ายแสดงกองข้าวไว้ด้วยตลอดเวลา  

(8)  ห้ามโรงสีรับฝากข้าวเปลือกจากเกษตรกรไว้ก่อน แล้วเจ้าหน้าที่ของ อคส./ 
อ.ต.ก.  ออกใบประทวนให้ในภายหลัง หากมีการรับฝากข้าวเปลือกไว้ก่อนให้ถือว่าเป็นข้าวของโรงสี 
มิใช่ข้าวที่รับจ าน าของรัฐบาล โดยเกษตรกรจะต้องน าหนังสือรับรองเกษตรกรและข้าวเปลือกมาส่ง
มอบ ณ จุดรับจ าน าพร้อมกันด้วย  ทั้งนี้กรณีที่มีการกระท าผิดหลักเกณฑ์ให้จัดท าบันทึกไว้เพ่ือเป็น
ประวัติเพ่ือประกอบการพิจารณาเข้าร่วมโครงการในปีต่อไป   

(9)  ห้ามโรงสีที่เข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าวที่ อคส./ อ.ต.ก.  ฝากเก็บไว้ไปเก็บใน
สถานที่อ่ืนนอกบริเวณโรงสีที่เป็นที่ตั้งตามทะเบียนที่ระบุในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่ง   

(10)  โรงสีที่เข้าร่วมโครงการจะต้องสีแปรสภาพข้าวเปลือกที่รับจ าน า  เมื่อ อคส./ 
อ.ต.ก.  มีค าสั่งให้สีแปรสภาพเท่านั้น  และส่งมอบข้าวสารภายในระยะเวลาตามที่ก าหนด  ทั้งนี้ห้าม
โรงสีน าข้าวเปลือกที่รับจ าน าไปสีแปรสภาพหรือจ าหน่ายทางการค้าปกติดโดยเด็ดขาด กรณี อคส. / 
อ.ต.ก.  มีค าสั่งสีแปรสภาพแล้ว  โรงสีไม่แปรสภาพข้าวเปลือกเป็นข้าวสารเพ่ือส่งมอบเข้าโกดังกลาง 
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ภายในเวลาที่ก าหนด ให้ อคส./ อ.ต.ก.  ด าเนินการระงับการรับฝากข้าวเปลือกและออกใบประทวน 
และให้ติดป้ายประกาศให้เกษตรกรทราบ ณ หน้าโรงสีในทันที   

(11)  โรงสีทีเข้าร่วมโครงการจะต้องเก็บรักษาข้าวเปลือกที่รับจ าน าไว้ในโกดังของ
โรงสีที่เข้าร่วมโครงการและดูแลรักษา  พร้อมทั้งรับผิดชอบคุณภาพข้าวเปลือกดังกล่าวเช่นเดียวกับ
ผู้ประกอบการดูแลรักษาคุณภาพสินค้าในทางการค้าปกติของตนเอง   

(12)  ห้ามโรงสีที่เข้าร่วมโครงการด าเนินการรับมอบข้าวเปลือกจากเกษตรกรนอก
บริเวณโรงสีที่เป็นจุดรับจ าน า  รวมทั้งห้ามเจ้าหน้าที่  อคส./  อ.ต.ก.     ออกใบประทวน และส่งมอบ
ใบประทวนให้เกษตรกรนอกจุดรับจ าน าโรงสี ทั้งนี้ กรณีตรวจสอบพบหรือมีการร้องเรียนแล้ว
ตรวจสอบพบว่า เป็นไปตามค าร้องเรียนให้ อคส./ อ.ต.ก.  ปฏิบัติให้เป็นไปตามสัญญาและบันทึกเป็น
ประวัติเพื่อประกอบการพิจารณาให้เข้าร่วมโครงการปีต่อไป  

(13)  ห้ามโรงสีน าข้าวสารที่ไม่ได้แปรสภาพจากข้าวเปลือกที่จ าน า หรือข้าวสารของ
โรงสีอื่นมาส่งมอบ (เปาเกา) เข้าโกดัง/ไซโล  ของ อคส. / อ.ต.ก. และ/หรือส่งมอบให้ผู้ซื้อโดยเด็ดขาด   

(14)  โรงสีที่เข้าร่วมโครงการจะต้องจัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์ เพ่ือบันทึกข้อมูลและ
รายงานข้อมูลการรับจ าน าข้าวเปลือกผ่านระบบคอมพิวเตอร์ออนไลน์มายังกรมการค้าภายใน และ
ฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัด (ส านักงานการค้าภายในจังหวัด) รวมทั้ง อคส. / 
อ.ต.ก.  เป็นประจ าทุกวัน  ในกรณีที่มีการขนย้ายข้าวเปลือก/ข้าวสาร เข้าโกดังกลางให้รายงาน
ล่วงหน้า 1 วัน ก่อนการขนย้าย    

3. การสีแปรสภาพและการส่งมอบ   
1)  การสีแปรสภาพ ให้โรงสีสีแปรสภาพข้าวเปลือกท่ีฝากเก็บไว้ที่โรงสี ดังนี้  

(1)  ข้าวเปลือกเจ้าทุก 7 วัน ในอัตราร้อยละ 100 ของปริมาณข้าว เปลือกที่จ าน า ณ วันที่สั่งสีแปร
สภาพ ส่วนข้าวเปลือกชนิดอ่ืน สั่งสีเป็นระยะเวลาตามความเหมาะสม หรือ   (2) ให้สีแปรสภาพตาม
มติคณะอนุกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน าข้าวที่จะพิจารณาให้เหมาะสมกับสถานการณ์ กรณีโรงสีที่
ไม่สีแปรสภาพตามก าหนดในครั้งแรก  ให้ระงับการรับฝากข้าวเปลือกไว้ก่อนจนกว่าจะมีการส่งมอบ
ข้าวให้ครบถ้วน และต่อมามีการกระท าดังกล่าวอีกเป็นครั้งที่ 2 ให้หยุดการด าเนินการตามโครงการ
ทันที และบันทึกเป็นประวัติ เพ่ือประกอบการพิจารณาเข้าร่วมโครงการในปีต่อไป    

ทั้งนี ้ กรณีโรงสีผิดเงื่อนไขตามสัญญาท าให้เกิดความเสียหายแก่โครงการและภาครัฐ ให้ 
อคส. / อ.ต.ก.  ด าเนินการปฏิบัติเป็นไปตามสัญญาทันที   

2)  การส่งมอบข้าวสาร  โรงสีจะต้องน าส่งข้าวสารเข้าเก็บคลังกลาง/ไซโล ที่เช่าจัดเก็บ
โดย อคส. / อ.ต.ก. และ/หรือผู้ซื้อในอัตราที่ก าหนด และภายในระยะเวลาที่ก าหนด  

3)  ให้คณะอนุกรรมการก ากับดูแลการสั่งสีแปรสภาพ และการส่งมอบข้าว  มีหน้าที่
ก ากับดูแลการสีแปรสภาพข้าวเปลือกที่รับจ าน าและการส่งมอบข้าวเข้าโกดังกลาง/ไซโลเป็นรายโรงสี 
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ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้/หรือตามมติคณะอนุกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน าข้าว     

4. การเก็บรักษาข้าวสาร  
1)  ให้เก็บรักษาข้าวสารที่แปรสภาพจากข้าวเปลือกที่รับจ าน าในคลังกลาง/ไซโล ที่เช่า

จัดเก็บโดย อคส. / อ.ต.ก.  โดย อคส. / อ.ต.ก. จะต้องรับผิดชอบปริมาณ  ชนิด และคุณภาพข้าวสาร 
จนกว่าจะได้ส่งมอบให้แก่ผู้ซื้อ หากเกิดปัญหาข้อโต้แย้ง     เรื่องคุณภาพข้าวสาร ให้ อคส. / อ.ต.ก. 
พิจารณาหน่วยงานที่มีความเป็นกลาง เป็นผู้ตรวจสอบชี้ขาด ทั้งนี้ให้คัดเลือกโกดังกลาง/ไซโลที่ได้
มาตรฐานไม่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัย   และให้มีการจัดเกรด   จ าแนกเป็นเกรด A (ดีที่สุด) เกรด B   
(ดีมาก) และ เกรด C (พอใช้) โดยให้คัดเลือกโกดังกลาง / ไซโลที่ได้รับการจัดอยู่ในเกรด A มาใช้เก็บ
ข้าวสารก่อนเป็นล าดับแรก และให้พิจารณาคัดเลือกเกรด B และ เกรด C เป็นล าดับถัดไป  

2)  ให้ อคส. / อ.ต.ก. จัดหาโกดังกลาง/ไซโล และเปิดโกดังกลาง/ไซโล เพ่ือรับมอบ
ข้าวสารให้เพียงพอ  รวมทั้งแจ้งฝ่ายเลขานุการ กขช. ทราบทันที เพ่ือใช้ในการติดตามก ากับดูแลและ
ตรวจสอบป้องกันการทุจริต  

3)  ให้ อคส. / อ.ต.ก.  รายงานผลการรับมอบข้าวสารให้คณะอนุกรรมการฯ  ระดับ
จังหวัด และฝ่ายเลขานุการ กขช.  ทราบเพ่ือใช้ในการติดตามตรวจสอบเป็นประจ าทุกสัปดาห์จนกว่า
จะมีการระบายและส่งมอบข้าวดังกล่าวให้กับผู้ซื้อและผู้รับมอบ  

ทั้งนี้ให้ อคส. / อ.ต.ก.  และบริษัทผู้ตรวจสอบคุณภาพข้าวเป็นผู้จัดหากุญแจส าหรับใช้
ปิดเปิดประตูโกดังกลาง จ านวน 3 ชุด ต่อประตู ก าหนดให้ผู้ที่คณะอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัด
มอบหมายที่มีหน้าที่รับผิดชอบ  อคส. / อ.ต.ก.  และบริษัทผู้ตรวจสอบคุณภาพข้าวเป็นผู้เก็บรักษา
กุญแจฝ่ายละหนึ่งชุด จนกว่าจะมีการส่งมอบข้าวให้กับผู้ซื้อหรือให้คณะอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัด
เป็นผู้พิจารณาแนวทางปฏิบัติเปิดปิดโกดังกลางตามเหมาะสม โดยยึดหลักสามารถก ากับดูแลได้ และ
ไม่เสี่ยงต่อการเกิดความเสียหายกับภาครัฐและแจ้งให้ฝ่ายเลขานุการ กขช. ทราบต่อไป   

4)  ให้ อคส. / อ.ต.ก.  จัดหาบริษัทท่ีมีอาชีพดูแลรักษาเลขานุการ กขช. ทราบต่อไป  
มาตรฐานและมีการประกอบธุรกิจต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน ไม่น้อยกว่า 3 ปี โดยแยกต่างหากจาก
บริษัทผู้ตรวจสอบคุณภาพข้าว กรณีมีโกดังข้าวสารในบริเวณเดียวกันให้ร่วมกันบริหารจัดการจัดหา
บริษัทฯ ที่มีอาชีพดูแลรักษาคุณภาพข้าวในการรมยาเป็นบริษัทฯ เดียวกัน หรือให้มีการรมยา ใน
ระยะเวลาเดียวกัน  

5)  คณะอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัด / อคส. / อ.ต.ก.  จะต้องจัดให้มีคลังกลาง/ไซโล 
จัดเก็บข้าวสารอย่างเพียงพอ  มิให้เกิดปัญหาต้องเข้าคิวรอการส่งมอบข้าวข้ามวัด รวมทั้งให้เจ้าหน้าที่
ประจ าคลังกลาง / ไซโล  ต้องก ากับดูแลการรับมอบและการเก็บรักษาข้าวสารให้เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อยตามหลักเกณฑ์ ทั้งนี้ต้องจัดให้มีเซอร์เวเยอร์ที่ได้มาตรฐานและมีการประกอบธุรกิจต่อเนื่อง 
มาจนถึงปัจจุบันไม่น้อยกว่า 3 ปี ตามท่ีกรมการค้าต่างประเทศก าหนดเป็นผู้ท าการตรวจสอบคุณภาพ 
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ข้าวสารก่อนเข้าเก็บ และจะต้องติดตั้งโทรทัศน์วงจรปิดบันทึกภาพบริเวณคลังกลาง อย่างน้อย 3 จุด 
คือ จุดท าการส่งมอบข้าวสารเข้าโกดังกลาง / ไซโล และการขนย้ายข้าวสารออกจากโกดัง 

ทั้งนี ้ อคส. / อ.ต.ก.  จะต้องบริหารจัดการ และก ากับดูแลโกดังกลาง / ไซโล ที่จะใช้ส่ง
มอบข้าวสารให้มีอุปกรณ์ขั้นพ้ืนฐาน และเก็บค่าบริการจากโรงสีที่ส่งมอบข้าวสารให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน อาทิเช่น ค่าชั่งน้ าหนักรถบรรทุกข้าวสาร คันละ 50 บาท กรณีเป็นรถพ่วงคันละ 100 บาท   
ค่ากรรมกรชักลากข้าวสารกระสอบละ 1 บาท และจัดให้มีบริการห้องน้ าอย่างเพียงพอ รวมทั้งจะต้อง
จัดให้มีแรงงานกรรมกรให้เพียงพอ  เพ่ือใช้ในการส่งมอบข้าวสารเข้าโกดังกลาง / ไซโล ด้วย   

5. การระบายข้าว 
คณะอนุกรรมการพิจารณาระบายข้าว  ท าหน้าที่พิจารณาหลักเกณฑ์  ปริมาณ  ราคา 

วิธีการและเงื่อนไข ในการจ าหน่ายข้าวสารในโกดังกลาง / ไซโล ที่แปรสภาพ จากข้าวเปลือกโครงการ
รับจ าน าข้าวของรัฐบาล รวมทั้งข้าวเปลือกและข้าวสารอ่ืน ๆ ที่คงเหลือของรัฐบาล  ก ากับดูแลแก้ไข
ปัญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการระบายข้าวดังกล่าวพิจารณาก าหนดวิธีการระบายข้าวได้ตามความ
จ าเป็น รวมทั้งการระบายจ าหน่ายข้าวสาร ส่วนการระบายผ่านตลาดสินค้า เกษตรกรล่วงหน้า มอบ
คณะอนุกรรมการระบายข้าวผ่านตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย  เป็นผู้พิจารณาและวาง
ระบบการระบายข้าวที่ได้รับการจัดสรรผ่านกลไกตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า ทั้งนี้การจัดท าแผนการ
ระบายข้าว ให้ค านึงถึงผลกระทบต่อราคาตลาดข้าวในประเทศเป็นส าคัญ  รวมทั้ งคุณภาพข้าวที่
ระบายจะต้องเป็นไปตามมาตรฐานของกระทรวงพาณิชย์  กรณีเป็นการระบายข้าวในปีปัจจุบัน      

6. การก ากับดูแล  
1)  จุดรับจ าน าและเก็บรักษาข้าวเปลือก มอบหมายให้คณะอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัด 

 / อคส. / อ.ต.ก. ในฐานะหน่วยปฏิบัติจัดให้มีจุดรับจ าน าให้เพียงพอกับความต้องการของเกษตรกร 
และเข้มงวดการกวดขัน  รวมทั้งวางระบบการตรวจสอบการรับจ าน า เพ่ือให้ความเป็นธรรมแก่
เกษตรกรและให้สามารถป้องกันการรั่วไหลได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้ก าหนดผู้รับผิดชอบในแต่ละ
พ้ืนที่อย่างชัดเจน ทั้งนี้จุดรับจ าน าจะต้องจัดให้มีผู้ช่วยปฏิบัติงาน ของ อคส. / อ.ต.ก. จุดละ 2 คน 
คุณวุฒิไม่ต่ ากว่า ปวช.  โดยให้จ่ายค่าตอบแทนเป็นเงินเดือนในอัตราเดือนละ 9,000 บาท/คน (กรณี
ไม่มาปฏิบัติงานให้หักค่าตอบแทนวันละ 300 บาท) กรณีผู้ช่วยปฏิบัติงานของ อคส. / อ.ต.ก.  ที่ต้อง
ปฏิบัติงานนอกเวลาท าการ (08.00-18.00 น.) ให้จ่ายค่าตอบแทนเพ่ิมเติมในอัตราวันละ 50 บาท 
ตัวแทนเกษตรกรให้ค่าตอบแทนวันละ 300 บาท โดยให้มีการแต่งตั้งจุดรับจ าน าวันละ 3 คน เพ่ือสลับ
หมุนเวียนไปประจ าจุดรับจ าน าวันละ 1 คน หรือตามความเหมาะสม ข้าราชการที่จังหวัดแต่งตั้ง จุด
ละ 1 คน และเจ้าหน้าที่ต ารวจจุดละ 2 คน โดยให้ได้รับค่าตอบแทน วันละ 200 บาท เพ่ืออ านวย
ความสะดวกและให้ความเป็นธรรมแก่เกษตรกรที่น าข้าวเปลือกมาเข้าร่วมโครงการ โดยให้เบิก
ค่าใช้จ่ายจากงบประมาณหน่วยงาน  ที่เป็นจุดรับจ าน าของ อคส. / อ.ต.ก.  ยกเว้นเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
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ให้เบิกค่าใช้จ่ายจากงบประมาณค่าใช้จ่ายก ากับดูแล ตรวจสอบของฝ่ายเลขานุการ กขช.    

ทั้งนี ้เจ้าหน้าที่ อคส. / อ.ต.ก. ประจ าจุดรับจ าน าจะต้องก ากับดูแลผู้ช่วยปฏิบัติงานของ 
อคส. / อ.ต.ก. ให้ปฏิบัติเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้โดยเคร่งครัด และจะต้องมีส่วนรับผิดชอบ
ในกรณีเกิดปัญหาในการทางปฏิบัติตามระเบียบทางราชการ โดยผู้ช่วยปฏิบัติงานของ อคส. / อ.ต.ก. 
ตัวแทนเกษตรกร และข้าราชการที่จังหวัดแต่งตั้ง และเจ้าหน้าที่ต ารวจจะต้องอยู่ปฏิบัติงานตลอดเวลา
ที่ก าหนดไว้  รวมทั้งต้องร่วมกันในการอ านวยความสะดวก และให้ความเป็นธรรมในการก ากับดูแล
การรับจ าน าในการชั่งน้ าหนัก การวัดความชื้นและสิ่งเจือปน การตรวจสอบคุณภาพข้าวแก่เกษตรกร
ที่น าข้าวเปลือกมาเข้าร่วมโครงการตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้    

2)  มอบหมายให้คณะอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัด ธ.ก.ส. และกรมส่งเสริมการเกษตร 
ในระดับพ้ืนที่เป็นผู้พิจารณาคัดเลือกตัวแทนเกษตรกรและเจ้าหน้าที่ประจ าจุดรับจ าน าที่สามารถดูแล
ผลประโยชน์ของเกษตรกรได้อย่างแท้จริง และเจ้าหน้าที่ประจ าจุดรับจ าน าต้องสามารถแก้ไขปัญหา
ในการรับจ าน าแก่เกษตรกรได้ โดยให้มีการติดประกาศรายชื่อพร้อมรูปถ่ายเจ้าหน้าที่ อคส. / อ.ต.ก.  
ผู้ช่วยปฏิบัติงานของ อคส. / อ.ต.ก. ตัวแทนเกษตรกร และข้าราชการไว้ตลอดเวลา ให้เห็นชัดเจน 
รวมทั้งใน อคส. / อ.ต.ก. และเจ้าหน้าที่ประจ าจุดรับจ าน าต้องมีบัตรประจ าตัวแสดงแก่เกษตรกร ณ 
จุดรับจ าน าตลอดเวลาการรับจ าน า หากเกษตรกรมีปัญหาไม่ได้รับความเป็นธรรมให้ร้องเรียนผ่านสาย
ด่วน 1569  

ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัด อคส. / อ.ต.ก.  จะต้องก ากับดูแลโรงสีที่เข้าร่วม 
โครงการ เจ้าหน้าที่ อคส. / อ.ต.ก. ที่ปฏิบัติงาน ณ จุดรับจ าน า และหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องให้
ด าเนินการรับน าจ าตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดโดยเคร่งครัด โดย อคส. / อ.ต.ก. จะต้องก ากับดูแลการ
ออกใบประทวนส่งมอบเกษตร ภายใน 3 วันท าการ นับถัดจากวันรับมอบข้าวเปลือกจากเกษตรกร 
และให้ ธ.ก.ส. เร่งรัด ธ.ก.ส. สาขา ให้มีการจ่ายเงินให้แก่เกษตรกรภายใน 3 วันท าการ นับแต่วันที่
เกษตรกรน าใบประทวนมาจ าน า ส าหรับการจัดส่งใบประทวนของ อคส. / อ.ต.ก. ในพ้ืนที่แต่ละ
จังหวัด มอบหมายให้ อคส. / อ.ต.ก. จัดส่งใบประทวนที่มีหมายเลขก ากัดไว้ชัดเจนให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัด ในฐานะประธานอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัดก ากับดูแล เพ่ือป้องกันการทุจริตและใบประทวน
สูญหาย  

3)  ให้คณะอนุกรรมการติดตามก ากับดูแล  และให้ความเป็นธรรมแกเ่กษตรกร ณ จุดรับ 
จ าน าประกอบด้วยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   ได้แก่   กรมการค้าภายใน   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
ธ.ก.ส. อคส.  และ อ.ต.ก.  เพ่ือท าหน้าที่สุ่มตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ประจ าจุดรับ
จ าน า เช่น ผู้แทนเกษตรกร เจ้าหน้าที่ผู้ช่วยปฏิบัติงาน อคส. / อ.ต.ก. ตัวแทนภาคราชการ ซึ่งต้องอยู่
ปฏิบัติที่จุดรับจ าน าตลอดเวลาที่ก าหนด   เพ่ือดูแลให้ความเป็นธรรมแก่เกษตรกรในการชั่งน้ าหนัก   
วัดความชื้น สิ่งเจือปน และตรวจสอบคุณภาพข้าว เป็นต้น  
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4)  ส่วนภูมิภาค ให้คณะอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัดร่วมกับกระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงพาณิชย์ ด าเนินการวางระบบการรับจ าน า และ
ประชาสัมพันธ์ประชุมชี้แจงการด าเนินโครงการรับจ าน าข้าว การออกหนังสือรับรองเกษตรกร การ
ก ากับดูแลการรับรองโรงสี/โกดังกลาง การด าเนินการรับจ าน าของโรงสี การจัดสรรใบประทวนให้แก่
โรงสีที่เข้าร่วมโครงการในจังหวัด การตรวจสอบสต็อกข้าวสารที่โกดังกลาง  รวมถึงการระบาย
ข้าวเปลือก ทั้งนี้จะต้องก ากับดูแลและแก้ไขปัญหาการสวมสิทธิ และการปลอมปนข้าว ทั้งนี้ขอให้
แต่งตั้งคณะท างานฯ ระดับอ าเภอเพ่ือช่วยจังหวัดตรวจสอบการด าเนินโครงการของโรงสีที่อยู่ใน
อ าเภอเป็นระยะและต่อเนื่อง โดยจะจัดสรรค่าใช้จ่ายให้ตามความเหมาะสม พร้อมรายงานให้ฝ่าย
เลขานุการ กขช. ทราบต่อไป   

5)  ส่วนกลาง ฝ่ายเลขานุการ กขช.  ท าหน้าที่แจ้งมติ กขช. ก าหนดแนวทางการปฏิบัติ 
และก ากับดูแล  และประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่จังหวัดที่มีเขตติดต่อชายแดน เพ่ือป้องกัน
การลักลอบการน าข้าวเปลือกจากประเทศเพ่ือนบ้านมาเข้าร่วมโครงการ รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์
การวัดความชื้นข้าวเปลือก และสิ่งเจือปน เพ่ือให้เกษตรกรได้รับความเป็นธรรม และให้มีการปฏิบัติ
เป็นไปในแนวทางเดียวกัน โดยจะเผยแพร่ทางเว็บไซต์ www.dit.go.th    

ทั้งนีม้อบหมายให้ผู้ที่ได้รับมอบอ านาจจากหน่วยงาน อคส. / อ.ต.ก. หรือฝ่ายเลขานุการ  
กขช.  เป็นผู้แจ้งความด าเนินคดีกับผู้เกี่ยวข้อง กรณีการตรวจสอบพบการทุจริต  

6)  กระทรวงมหาดไทย  ก ากับดูแลการท างานของคณะอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัด 
อย่างใกล้ชิด   โดยเฉพาะการออกหนังสือรับรองเกษตรกร  การให้บริการเกษตรกร ณ จุดรับจ าน า    
การเก็บรักษาข้าวเปลือกของโรงสี  และการเก็บรักษาข้าวสารในคลังกลาง  

7)  กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ก ากับดูแลการออกหนังสือรับรองเกษตรกร โดยต้อง  
ออกหนังสือรับรองให้ตรงตามข้อเท็จจริงทั้งรายชื่อเกษตรกร พ้ืนที่เพาะปลูก ชนิด และปริมาณ
ผลผลิตข้าว โดยต้องก าหนดผู้รับผิดชอบในการออกหนังสือรับรองไว้อย่างชัดเจน  

8)  คณะท างาน หรือหน่วยงานปฏิบัติการพิเศษ  ประกอบด้วย หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
รวมทั้งเจ้าพนักงานต ารวจ  เพ่ือประสานงาน และตรวจสอบการด าเนินการโครงการรับจ าน า
ข้าวเปลือกของรัฐบาล โดยก าหนดขอบเขตการปฏิบัติการตรวจสอบให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ที่มีจุดรับ
จ าน า และคลังกลาง และให้รวมถึงการตรวจสอบคุณภาพข้าวสารของชุดตรวจข้าว กรมการค้า
ต่างประเทศด้วย (กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์, 2555, หน้า 1-9)  

กล่าวโดยสรุป  ขั้นตอนการก าหนดนโยบาย คณะกรรมการนโยบายข้าว (กนข.) จัดท า 
แผนงานเสนอให้คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ (กขช.) อนุมัติ คณะกรรมการนโยบายข้าว 
(กนข.) โดยนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน ท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบายและอนุมัติโครงการ
ด าเนินงาน รูปแบบ วิธีการ กฎระเบียบ หน่วยงานรับผิดชอบ  
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ขั้นตอนการด าเนินโครงการ กระทรวงพาณิชย์ โดยกรมการค้าภายในด าเนินการรับ
จ าน าขาวเปลือก องค์การคลังสินค้า (อคส.) และองค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร (อ.ต.ก.) ด าเนินการรับ
จ าน าใบประทวนสินค้า กระทรวงการคลัง จัดหาเงินทุน และจ่ายเงินรับจ าน า โดยผ่านธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมส่งเสริมการเกษตร 
ด าเนินการไปตามสายงาน คือ เกษตรจังหวัด ต่อไปที่เกษตรอ าเภอ และสุดท้ายที่เกษตรต าบล ในการ
ท าหน้าที่ขึ้นทะเบียน และออกใบรับรองเกษตรกร  เพ่ือเป็นการรับรองสิทธิเกษตรในการเข้าร่วม
โครงการรับจ าน าข้าวเปลือก  

หน่วยงานของรัฐบาลที่ด าเนินการโครงการรับจ าน าข้าวเปลือก และผู้เกี่ยวข้อง ดังแสดง
ในภาพที ่4.1  
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ภาพที ่4.1  หน่วยงานท่ีด าเนินนโยบายการรับจ าน าขา้ว. 
                           ทีม่า : สรุปโดยผูว้จิยั.  
  


