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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
การให้การศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ส าคัญ เพราะการให้การศึกษามีความส าคัญต่อชีวิตในอนาคต

ของเด็ก การศึกษาในช่วงปฐมวัยจึงจ าเป็นต้องมีการใช้วิธีการอบรมและเลี้ยงดูเข้ามาเป็นส่วนเสริมใน
การศึกษา เพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานในการเจริญเติบโตตามพัฒนาการของช่วงวัย (ทิพยอุบล เศลา
รักษ, 2557)  ซึ่ง 5 ขวบปีแรกของชีวิต เป็นช่วงโอกาสทองของเด็กเพราะร่างกายและสมองของเด็ก
เจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว การพัฒนาจึงขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อม อาหารและประสบการณ์ที่เด็ก
ปฐมวัยได้รับ (นิตยา คชภักดี, 2556) หากเด็กได้รับการเลี้ยงดูอย่างเหมาะสมมีพัฒนาการอย่างสมดุล
รอบด้านเต็มที่ตามศักยภาพ จะช่วยให้เด็กมีทักษะทางกายภาพ ความฉลาดทางสติปัญญาและความ
มั่นคงทางอารมณ์ เพ่ือเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีประสบความความส าเร็จในการศึกษาและ
อาชีพการงาน เป็นก าลังส าคัญของ สังคมและเศรษฐกิจในการพัฒนาประเทศ (จิราภรณ์ แผลง
ประพันธ์,2557) ทั้งนี้บุคคลที่มีความส าคัญในการ อบรมเลี้ยงดูเด็กปฐมวัยคือ บิดามารดาและเครือ
ญาติ แต่ปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของครอบครัวไทย สภาพเศรษฐกิจและสังคม ความจ าเป็น
ในการประกอบอาชีพ บิดามารดาต้องท างานนอกบ้านมากขึ้น และการเป็นครอบครัวเดี่ยวมิอาจ
พ่ึงพาเครือญาติในการเลี้ยงดูเด็กเหมือนเช่นในอดีตได้เต็มที่ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจึงเป็นทางเลือกที่
ผู้ปกครองไว้วางใจให้ช่วยเหลือแบ่งเบาภาระในการอบรมเลี้ยงดูเด็ก (กรมอนามัย กระทรวง
สาธารณสุข,2549)  ซึ่ อาจกล่าวได้ว่าศูนย์เด็กเล็กเป็นสถานที่ส าคัญในการท าหน้าที่ช่วยเหลืออบรม
เลี้ยงดูเด็กปฐมวัยแทนบิดามารดาโดย เฉพาะผู้ที่ท างานนอกบ้านได้เป็นอย่างดี แม้ว่าจะมีการก าหนด
มาตรฐานศูนย์เด็กเล็กคุณภาพไว้อย่างชัดเจน แต่ในการด าเนินงานเพ่ือให้เป็น ศูนย์เด็กเล็กคุณภาพ
ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของชุมชนทุกขั้นตอน ปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จของ
ศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่มี 3 ประการได้แก่1)การรับรู้บทบาทของผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ทั้งบทบาทเฉพาะ
บุคคลและบทบาทการประสานงาน 2) ความรู้เกี่ยวกับการดูแลเด็ก และ 3) ความร่วมมือของ ผู้น า
ชุมชนและการสนับสนุนจากหน่วยงานของสังคม และการศึกษาของเบญจมาพร อ่ิมเอิบ (2552) ที่
ศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการด าเนินงานศูนย์เด็ก เล็กน่าอยู่ ต าบลโป่งแพร่อ าเภอแม่ลาว
จังหวัดเชียงราย พบว่าเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คณะ กรรมการบริหารศูนย์เด็กเล็กและ
เจ้าหน้าที่สาธารณสุข ที่รับผิดชอบงานศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ ร่วมกันค้นหาปัญหา และสาเหตุวางแผน 
ด าเนินงาน และประเมินผล โดยมี ค่าเฉลี่ยการมีส่วนร่วมทั้งโดยรวม และรายด้านอยู่ใน ระดับปาน
กลาง สามารถน าไปสู่การพัฒนาเป็นศูนย์เด็ก เล็กน่าอยู่ต่อไปได้จากการศึกษาประสิทธิผลของการ 
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พัฒนาศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่แบบมีส่วนร่วมของชุมชนของ บุญชอบ เกษโกวิท (2545) พบว่าผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ได้แก่ผู้บริหารศูนย์เด็กเล็ก เจ้าหน้าที่องค์กรส่วนท้องถิ่น  
ผู้ใหญ่บ้าน เจ้าหน้าที่สาธารณสุข คณะกรรมการศูนย์เด็กเล็ก และผู้ดูแลเด็ก ร่วมกันค้นหาปัญหาและ
สาเหตุร่วมกันตัดสินใจก าหนด แนวทางแก้ไข ประเมินผลการปฏิบัติงาน อภิปรายผล และร่วมกัน
ปรับปรุงเพ่ือก าหนดการพัฒนาโดยใช้คู่มือการด าเนินงานโครงการศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ พบว่ามีการ 
พัฒนาศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ตามเกณฑ์มาตรฐานของกรมอนามัยเพ่ิมขึ้น 

พระราชบัญญัติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดให้ราชการสวนกลาง                
ต้องถ่ายโอนภารกิจในการจัดบริการสาธารณะไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้บริหารจัดการ 
ทั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  และบริการสาธารณะแก่ประชาชนในท้องถิ่นอย่างทั่วถึง                
และเท่าเทียม (มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2547) การจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก็เป็นส่วน
หนึ่งในภารกิจที่เปน็บริการสาธารณะตามทีพ่ระราชบัญญัติได้ก าหนดไว้   ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ได้มีการจัดท ามาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นขึ้นในปี พ.ศ. 2547 เพ่ือใช้เป็นกรอบมาตรฐานให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ปฏิบัติตาม 
โดยพัฒนาให้มีมาตรฐานและมีคุณภาพเปน็ไปในทิศทางเดียวกัน โดยไดแ้บง่มาตรฐานออกเป็น 4 ด้าน 
ดังนี้ (1) ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (2) 
ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (3) ด้านวิชาการ และ
กิจกรรมตามหลักสูตรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  (4) ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน ซึ่ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องสนองตอบตามเจตนารมณ์ของรัฐบาลในด้านการจัดด าเนินการ
ระบบการศึกษาให้มีคุณภาพ และเพ่ือให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นสถานศึกษาที่มีคุณภาพแห่งแรกของ
ชีวิตวัยเยาว์ของเด็กช่วงปฐมวัย  (ทิพย อุบล  เศลารักษ , 2557) โดยก าหนดหลักการดังนี้                                                 
 1) ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้  และพัฒนาการที่ครอบคลุมเด็กปฐมวัยทุ กประเภท              
 2) ยึดหลักการอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษาที่เน้นเด็กเป็นส าคัญ โดยค านึงถึงความแตกต่าง
ระหว่ า งบุ คคล และวิ ถี ชี วิ ตของ เด็ กตามบริบทของชุ มชน สั งคม  และวัฒนธรรมไทย                                         
 3) พั ฒ น า เ ด็ ก โ ด ย อ ง ค์ ร ว ม ผ่ า น ก า ร เ ล่ น แ ล ะ กิ จ ก ร ร ม ที่ เ ห ม า ะ ส ม กั บ วั ย                                            
 4) จัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้สามารถด ารงชีวิตประจ าวันได้อย่างมีคุณภาพและมีความสุข
 5) ประสานความร่วมมือระหว่างครอบครัว ชุมชน และสถานศึกษาในการพัฒนาเด็ก (กรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น,2550)  

  ซึ่งการที่จะพัฒนาศูนย์เด็กเล็กให้เป็นศูนย์เด็กเล็กคุณภาพนั้นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของ
บุคลากรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องประกอบกับบริบทของการประเมินที่ต้องท าการประเมินให้
ครอบคลุมทุกด้านทุกขั้นตอน เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในสภาพความจริงของสังคมที่เกิดขึ้น 
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กระบวนการและขั้นตอนในการศึกษาประกอบด้วยการวิเคราะห์ปัญหาและก าหนดความต้องการใน
การพัฒนา  การวางแผนโดยขอความเห็นจากชุมชน ตามปฏิบัติตามแผน และบุคลากรที่เกี่ยวข้อง
ร่วมกันสรุปซึ่งกระบวนการดังกล่าวก่อให้เกิดความเป็นประชาธิปไตย เกิดการยอมรับความเสมอภาค
เท่าเทียมกันในคุณค่าของบุคคล ข้อมูลที่ได้ทุกขั้นตอนสามารถน าไปใช้ประโยชน์ด้วย กระบวนการใน
ลักษณะการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพ่ือให้ได้ข้อสรุปร่วมกัน  รวมทั้งน าผลที่ได้จากการศึกษาไป
ก าหนดนโยบายและแนวทางในการพัฒนาด้านต่างๆ เพ่ือให้การพัฒนาศูนย์เด็กเล็กเป็นไปตาม
มาตรฐานตามท่ีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ก าหนดมาตรฐานไว้ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือสังเคราะห์และถ่ายทอดองค์ความรู้เกี่ยวกับการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2. เพ่ือน าเสนอแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
   

นิยามศัพท์เฉพาะ 
การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หมายถึง การ

ด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก ด้านบุคลากร ด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย ด้านวิชาการ และ
กิจกรรมตามหลักสูตร  ด้านการมีส่วนร่วม และส่งเสริมสนับสนุน และด้านส่งเสริมเครือข่ายการ
พัฒนาเด็กปฐมวัย 

บุคลากร  หมายถึง การบริหารจัดการด้านบุคลากร มีการพัฒนาทักษะ ความรู้ความสามารถ
ของบุคลากรในศูนย์ฯ อย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 

อาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย หมายถึง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีอาคารเรียน
ที่มั่นคง แข็งแรง ปลอดภัยตามมาตรฐานทางวิศวกรรม มีมาตรการป้องกันและเตรียมพร้อมรับ
สถานการณ์ฉุกเฉินที่อาจเกิดข้ึนกับเด็ก มีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ของเด็ก 

วิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร หมายถึง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้องมีการจัดประสบการณ์
การเรียนรู้โดยยึดหลักตามสูตรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ.2560, มีการประกันคุณภาพภายในของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก, มีการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาที่สอดคล้องกับบริบทท้องถิ่น 

การมีส่วนร่วม และส่งเสริมสนับสนุน หมายถึง การสนับสนุนให้ครอบครัว ชุมชน และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานของศูนย์ฯ 
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ส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย หมายถึง การพัฒนาที่มีการสร้างเครือข่ายการ
พัฒนาเด็กปฐมวัย และมีการก าหนดแนวทางขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรม 

 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
 1.  น าผลการวิจัยไปพัฒนาและปรับปรุงระบบการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามมาตรฐานการด าเนินงานและพัฒนารูปแบบ
การศึกษาให้สอดคล้องกับลักษณะพ้ืนที่ เตรียมความพร้อมส าหรับการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น 
 2.  น าผลการวิจัยก าหนดแนวทางเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชนในการสร้าง
ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในพื้นที่ 
   


