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เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 

การวจิยัเร่ือง ทศันคติของนกัศึกษาต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองและการเลือกตั้ง : กรณีศึกษา
นกัศึกษาสาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์  ในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัก าหนดประเด็นในการ
ทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัต่าง ๆ เพื่อท าการตรวจสอบองคค์วามรู้และสร้างกรอบแนวคิดใน
การวจิยั โดยก าหนดประเด็นในการทบทวนดงัน้ี  

1.  แนวคิดเก่ียวกบัการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
2.  แนวคิดเก่ียวกบัการเลือกตั้ง  
3.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
4.  กรอบแนวคิดในการวจิยั  
ส าหรับรายละเอียดแต่ละประเด็น มีดงัน้ี  

 
แนวคิดเกีย่วกบัการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
 อริสโตเติล (Aristotle) (อา้งถึงใน ชยัอนนัต์ สมุทวณิช, 2517 : 45)  นกัปรัชญาการเมืองกรีก
โบราณไดก้ล่าววา่ มนุษยเ์ป็นสัตวก์ารเมือง (Political Animal) จึงจ าเป็นตอ้งเขา้ไปยุง่เก่ียวกบัการเมือง 
ไม่ทางใดก็ในทางหน่ึง หากมองวา่ การเมืองเป็นเร่ืองของการแจกแจงส่ิงท่ีมีคุณค่าของสังคม ผลผลิตท่ี
ออกมาจากระบบการเมือง หรือ Outputs ของระบบการเมืองไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบนโยบายกฎหมาย 
ระเบียบ หรือค าสั่งใด ๆ ของผูมี้อ  านาจ ย่อมตอ้งตกกระทบแก่ทุกคนท่ีอยู่ในสังคม เม่ือคนในสังคมไม่
สามารถหลบเล่ียงจากอ านาจการเมือง มนุษยจึ์งเรียกร้องให้ตนเองสามารถเขา้ไปมีส่วนสัมพนัธ์กบั
การเมืองผา่นกระบวนการกลไก กติกา ท่ีไดรั้บการยอมรับของสังคม โดยเฉพาะในประเทศท่ีปกครอง
ในรูปแบบประชาธิปไตย ซ่ึงอ านาจทางการเมืองการปกครองหรืออ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน 
จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีประชาชนจะตอ้งเขา้มามีบทบาทเก่ียวขอ้งการกบักระบวนการการเมืองเช่นน้ีเรียกว่า 
การมีส่วนร่วมทางการเมือง ความคิดทางปรัชญาการเมืองของอริสโตเติลเช่นน้ี ส่งอิทธิพลไม่นอ้ยต่อนกั
คิดทางการเมืองรุ่นหลงัในแง่การใหค้วามส าคญัต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ในฐานะท่ีมาของความ
มีชีวิตชีวาและพลงัแห่งการสร้างสรรค์ ตลอดจนเป็นเกราะป้องกนัระบบการปกครองแบบกดข่ี ทั้งยงั
เป็นมรรควจิยัท่ีจะดึงเอาความฉลาดและความสามารถของประชาชน ซ่ึงไดรั้บการกล่าวถึงวา่ประชาชน
น้ีเอง คือ บุคคลท่ีฉลาดท่ีสุดในระบบการเมืองออกมาใชใ้หเ้ป็นประโยชน์แก่ประเทศชาติ  
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 1.  ความหมายของการเมือง  
 ค  าว่า “การเมือง” มีผูรู้้ให้ค  าจ  ากดัความไวม้ากมาย ในความหมายมากมายเหล่าน้ีจะพบว่าทุก
ความหมายมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั คือ การเมืองจะตอ้งมีลกัษณะท่ีเป็นกิจกรรม หรือเป็นกระบวนการ 
ดงัจะยกตวัอยา่งของค าวา่การเมือง พอเป็นสังเขปดงัน้ี  
 การเมือง (Politics) มาจากรากศพัท์ภาษากรีก หมายถึง ศิลปะในการปกครองรัฐในยุคแรก ๆ 
นั้น ความหมายน้ีอาจสมบูรณ์เพียงพอ เพราะการรวมกลุ่มในยุคนั้น เป็นการรวมกลุ่มชนขนาดเล็ก ๆ 
และกลุ่มชนนั้นยงัแบ่งออกเป็นสองฝ่าย คือ ฝ่ายผูป้กครองและฝ่ายท่ีถูกปกครอง ซ่ึงไดแ้ก่ประชาชน
ส่วนใหญ่ของรัฐ การเมืองจึงเป็นเร่ืองของพนัธะ หรือความสัมพนัธ์ของกลุ่มบุคคลทั้งสองฝ่าย  
 พรรณธิดา  เหล่าวงศศ์กัด์ิ (2545 อา้งถึงใน วิลาศ โลหิตกุล, 2547) ไดใ้ห้ความหมายของค าว่า
การเมืองว่า หมายถึง การจดัสรรอ านาจและผลประโยชน์จากทรัพยากรอนัมีอยู่อย่างจ ากัด ดังนั้ น
การเมืองกบัผลประโยชน์จึงเป็นส่ิงท่ีด าเนินควบคู่กนั ลกัษณะการเมืองของประเทศไทยเป็นแบบรวม
ศูนย์อ านาจอยู่ท่ีส่วนกลาง มิได้กระจายไปในส่วนภูมิภาคหรือท้องถ่ินหรือแม้ว่าจะมีรูปแบบการ
ปกครองส่วนท้องถ่ินก็ตาม อ านาจการตดัสินใจยงัอยู่ในมือของข้าราชการท่ีได้รับการแต่งตั้งจาก
ส่วนกลาง อ านาจการจดัสรรผลประโยชน์จึงตกอยู่กบัคนส่วนบนของโครงสร้างโดยท่ีคนส่วนล่างไม่
สามารถไดรั้บผลประโยชน์นั้นอยา่งเสมอภาค เกิดความไม่เป็นธรรมข้ึนในสังคม  
 เสกสรร  ประเสริฐกุล (2543 อา้งถึงในวลิาศ โลหิตกุล, 2547) ใหค้วามหมายของค าวา่ การเมือง 
ว่าหมายถึง กระบวนการจดัสรรผลประโยชน์ และส่ิงมีค่าทางสังคม โดยผ่านวิธีการใช้อ านาจ ทั้ง
โดยตรงและโดยออ้ม ผลประโยชน์และส่ิงท่ีมีค่าทางสังคมดงักล่าว อาจจะมีตั้งแต่ทรัพยากรธรรมชาติ 
ไปจนถึงยศถาบรรดาศกัด์ิ กระทัง่กฎระเบียบและนโยบายท่ีเอ้ือให้บางส่วนได้รับผลประโยชน์ และ
บางส่วนสูญเสียผลประโยชน์ ส่ิงใดท่ีไดม้าหรือเสียไปโดยไม่ผา่นกระบวนการใชอ้ านาจ อาจจะไม่ถือ
เป็นเร่ืองของการเมือง  
 ณรงค ์ สินสวสัด์ิ (2539 : 3) ไดใ้ห้ความหมายของค าว่า การเมือง หมายถึง การเมืองเป็นการ
ต่อสู้ช่วงชิง การรักษาไวแ้ละการใช้อ านาจทางการเมือง โดยท่ีอ านาจทางการเมืองหมายถึง อ านาจใน
การท่ีจะวางนโยบายในการบริหารประเทศหรือสังคม อ านาจท่ีจะแต่งตั้ งบุคคลเพื่อช่วยในการน า
นโยบายไปปฏิบติั และอ านาจท่ีจะใชข้า้ราชการ งบประมาณหรือเคร่ืองมืออ่ืน ๆ ในการน านโยบายไป
ปฏิบติั แนวการมองการเมืองเป็นเร่ืองของอ านาจ (Power Approach)  
 จากความหมายดงักล่าวขา้งตน้พอสรุปความหมายของค าวา่ การเมือง ไดว้า่ หมายถึง กิจกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งกบับุคคลหรือกลุ่มบุคคลเพื่อท่ีจะก าหนดแนวทาง ขอ้บงัคบั หรือนโยบายให้คนในสังคม
ปฏิบติังานและอยูร่่วมกนัอยา่งปกติสุข 
 
 



8 
 

 2.  ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
 การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นกิจกรรมท่ีมีความส าคญัประการหน่ึงของกระบวนการทาง
การเมืองและมีความจ าเป็นส าหรับการเมืองเกือบทุกระบบ ทั้งน้ีเป็นเพราะการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนเป็นการแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมทางการเมืองของมนุษยท่ี์ด ารงอยูใ่นระบบการเมือง และ
เป็นส่วนส าคญัท่ีเก้ือหนุนการด ารงอยู่ของระบบการเมืองอย่างมิอาจปฏิเสธได ้ในท านองเดียวกนักบั
วฒันธรรมทางการเมือง ซ่ึงเป็นแบบแผนความประพฤติหรือเป็นมูลเหตุภายใน อันส่งผลต่อการ
แสดงออกทางการเมืองของบุคคล นกัวิชาการไดใ้ห้ความหมายของค าวา่การมีส่วนร่วมทางการเมืองไว้
หลายท่าน ดงัน้ี  
 ค  าว่า การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นค าท่ีมีความหมายกวา้งขวางมาก เพราะเป็นค าท่ีแสดง
ความหมายไดค้รอบคลุมถึงกิจกรรมทางการเมืองทุกระบบ ทั้งน้ีเป็นเพราะการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนเป็นการแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมทางการเมืองของมนุษยท่ี์ด ารงอยูใ่นระบบการเมือง และ
เป็นส่วนส าคญัท่ีเก้ือหนุนการด ารงอยู่ของระบบการเมืองอย่างมิอาจปฏิเสธไดใ้นท านองเดียวกบักบั
วฒันธรรมทางการเมือง ซ่ึงเป็นแบบแผนความประพฤติหรือเป็นมูลเหตุภายใน อันส่งผลต่อการ
แสดงออกทางการเมืองของบุคคล นกัวิชาการไดใ้ห้ความหมายของค าวา่การมีส่วนร่วมทางการเมืองไว้
หลายท่าน ดงัน้ี  
 ค  าว่า การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นค าท่ีมีความหมายกวา้งขวางมาก เพราะเป็นค าท่ีแสดง
ความหมายไดค้รอบคลุมถึงกิจกรรมทางการเมืองทุกชนิดท่ีเกิดจากการมีปฏิสัมพนัธ์กนัระหวา่งพลเมือง
กบัสถาบนัทางการเมืองภายในรัฐ ทั้งในการเมืองระดบัชาติ และระดบัทอ้งถ่ิน อยา่งไรก็ตาม ในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น นกัรัฐศาสตร์หลายท่านทั้งชาวไทยและชาว
ต่างประเทศ ไดใ้ห้ความหมายไวก้วา้งขวาง หลายความคิดเห็นซ่ึงยงัไม่มีการสรุปความหมายท่ีชดัเจน
ของการมีส่วนร่วมทางการเมือง ค านิยามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีน่าสนใจมีดงัน้ี  
 ติน ปรัชญพฤทธ์ิ (2546 : 8) ไดก้ล่าวถึง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนวา่หมายถึง 
การเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งผูน้  าหรือผูบ้งัคบับญัชา การเขา้ไปมีเสียงในการก าหนดนโยบายและ
การน านโยบายไปปฏิบติั รวมทั้งการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาดูผลกระทบของนโยบาย เพื่อ
น ามาแกไ้ขปรับปรุงเป็นนโยบายใหม่ในคร้ังต่อไปดว้ย ในทศันะของนกัรัฐศาสตร์ตะวนัตก ความหมาย
ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีมกัได้รับการกล่าวถึงไม่น้อยได้แก่ การให้ความหมายเชิงการแบ่ง
จ าแนกประเภทการมีส่วนร่วมทางการเมืองของไวเนอร์ (Weinner) ในบทความเร่ือง Political 
Participation : Crisis of the Political Process ซ่ึงไวเนอร์ ไดท้  าการรวบรวมความหมายของค าดงักล่าว
ตามท่ีปรากฏจากทศันะของนกัวชิาการท่ีหลากหลายเอาไว ้10 กรณีดว้ยกนัดงัน้ี  
 1)  การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นการกระท าเพื่อสนบัสนุนหรือเรียกร้องกบัผูน้ าของรัฐบาล
ในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยหรือเผด็จการก็ได ้เช่น การชุมนุมคดัคา้นหรือสนบัสนุนการ
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กระท าของรัฐบาล การออกเสียงประชามติ หรือการวดัมติมหาชนหรือการท าโพล์ส ารวจความคิดเห็น 
(Polling) อนัจะมีผลต่อการคดัคา้นหรือสนบัสนุนการท างานของรัฐบาลและสร้างความชอบธรรมให้แก่
รัฐบาล  
 2)  การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นความพยายามท่ีจะสร้างผลกระทบต่อการด าเนินงานของ
รัฐบาลหรือการเลือกผูน้ ารัฐบาล เช่น การท่ีส่ือและประชาชนแสดงความเห็นหรือวพิากษก์ารท างานของ
รัฐบาลหรือการปรับคณะรัฐมนตรี  
 3)  การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นการกระท าของพลเมืองของรัฐตามท่ีกฎหมายก าหนด เช่น 
การออกเสียงเลือกตั้ง การเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย การร่วมกนัชุมนุม และการยื่นขอ้เรียกร้องในเร่ืองต่าง ๆ 
โดยไม่ขดัต่อกฎหมาย  
 4)  การมีส่วนร่วมทางการเมือง  เป็นการกระท าอนัแสดงถึงความรู้สึกแปลกแยก (Alienation) ท่ี
ท าใหบุ้คคลขาดความสนใจหรือขาดการกระท าท่ีเป็นปฏิสัมพนัธ์กบัระบบการเมือง ซ่ึงการท่ีไม่กระท า
อนัมาจากการมีความรู้สึกแปลกแยกทางการเมืองนั้น อาจก่อให้เกิดผลทางการเมืองตามมา แต่ตอ้ง
พิจารณาใหไ้ดว้า่การกระท าการอนัใดเกิดจากความรู้สึกแปลกแยกเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมือง และ
การท่ีบุคคลไม่กระท าการในกรณีอ่ืนใดเป็นการมีส่วนร่วม    
 5)  การมีส่วนร่วมโดยมีตวัแทน (Representative) ซ่ึงประชาชนตอ้งออกเสียงเลือกตั้งตวัแทน
เพื่อมาท าหนา้ท่ีแทนตน ตามระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทน ซ่ึงนบัเป็นการมีส่วนร่วม ในกรณีหน่ึง
แต่กระนั้น ระบอบประชาธิปไตยทางตรงก็เห็นวา่การมีส่วนร่วมแบบตวัแทนเป็นส่ิงท่ีไม่จ  าเป็น  
 6)  การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นการกระท าท่ีแสดงออกถึงความต่ืนตวัทางการเมือง ทั้งท่ีเป็น
การต่ืนตวัมากและการต่ืนตวันอ้ย เช่น ผูรั้บสมคัรเลือกตั้งหรือผูท่ี้ไดเ้ป็นสมาชิกพรรคการเมือง ผูท่ี้ไม่
ไปลงคะแนนเสียงแต่ก็ชอบวิพากษ์วิจารณ์หรือถกเถียงเร่ืองการบา้นการเมืองกบัเพื่อนบา้น หรือผูท่ี้
แสดงความคิดเห็นทางการเมืองหรือผูท่ี้สนใจติดตามข่าวสารทางการเมืองตามส่ือต่าง ๆ การมีส่วนร่วม
ทางการเมือง เป็นการกระท าทางการเมืองทั้งท่ีมีความต่อเน่ืองหรือเป็นคร้ังคราว ซ่ึงรวมไปถึงการ
กระท าทางการเมืองท่ีใช้ความรุนแรงดว้ย เช่น การรับสมคัรเลือกตั้ง การติดตามข่าวสารทางการเมือง 
การก่อจลาจลสร้างความวุน่วาย หรือการก่ออาชญากรรมทางการเมือง เป็นตน้  
 7)  การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นการกระท าท่ีประสงคจ์ะมีอิทธิพลต่อผูน้ าทางการเมือง และ
การมีอิทธิพลต่อการปฏิบติัการและการด าเนินการของขา้ราชการไดด้ว้ย  
 8)  การมีส่วนร่วมทางการเมืองมิใช่เป็นการด าเนินการท่ีมีผลกระทบต่อการเมืองในระดบัชาติ
เท่านั้น แต่เป็นกิจกรรมท่ีมีผลกระทบต่อทั้งการเมืองในระดบัชาติปละการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน  
 9)  การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นการปฏิบติัการทางการเมือง ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีอาจต่างกนัไป
ตามกาลเวลา และสถานท่ี เช่น วนัหน่ึงการกระท าอาจจะนบัเป็นการมีส่วนร่วม แต่ในอีกวนัเวลาหน่ึง
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อาจจะไม่เป็น หรือในพื้นท่ีหน่ึงอาจถือวา่เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมือง แต่ในอีกพื้นท่ีหน่ึงอาจไม่ถือ
วา่เป็นก็ได ้ 
 ฮนัติงตนัและเนลสัน (Huntington and Nelson, 1976  อา้งถึงใน สิทธิพนัธ์ พุทธหุน, 2543 : 75-
76) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นกิจกรรมของประชาชนท่ีกระท าข้ึน โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อ
จะใหมี้อิทธิพลต่อการตดัสินใจหรือก าหนดนโยบายของรัฐบาล  
 แมคคลอสก้ี (McClosky, 1968 : 252-253 อ้างถึงใน วชัรา ไชยสาร, 2545 : 25)  ใน 
International Encyclopedia of the Social Science ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความของการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ไวว้า่ เป็นกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีกระท าโดยความสมคัรใจ ซ่ึงสมาชิกในสังคมไดมี้ส่วนกระท าร่วมกนั ในอนั
ท่ีจะเลือกผูน้ าของตนและมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะหรือนโยบายของรัฐทั้งทางตรง
และทางออ้ม กิจกรรมเหล่าน้ีไดแ้ก่ การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การติดตามขอ้มูลข่าวสารทางการเมือง 
การบริจาคเงินช่วยเหลือแก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมือง นอกจากน้ียงัมีลักษณะของการ
กระตือรือร้นทางการเมือง ซ่ึงพิจารณาไดจ้ากการสมคัรเป็นสมาชิกพรรคการเมืองหรือการช่วยรณรงค์
หาเสียงเลือกตั้งใหก้บัพรรคการเมือง เป็นตน้  
 ไวน์เนอร์ (Weinner) อา้งถึงใน สิทธิพนัธ์ พุทธหุน, 2543 : 77-78) ไดส้รุปความหมายเพื่อให้ค  า
จ  ากดัความของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไวว้า่เป็นการกระท าใด ๆ ก็ตามท่ีเกิดข้ึนโดยความเต็มใจ ไม่
วา่จะประสบความส าเร็จหรือไม่ ไม่วา่จะมีการจดัอยา่งเป็นระเบียบหรือไม่ และไม่วา่จะเกิดข้ึนเป็นคร้ัง
คราว หรือต่อเน่ืองหรือไม่  จะใชว้ิธีการถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่ ถูกตอ้งตามกฎหมายเพื่อผลในการ
ท่ีจะมีอิทธิพลต่อการเลือกนโยบายของรัฐ หรือต่อการบริหารงานของรัฐ หรือต่อการเลือกผูน้ าทางการ
เลือกของรัฐบาล ไม่ว่าจะเป็นระดบัทอ้งถ่ิน หรือระดบัชาติ จากขอ้สรุปความหมายหรือค าจ ากดัความ
ดงักล่าว ไวน์เนอร์ไดจ้  าแนกองคป์ระกอบยอ่ยของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไวด้งัน้ี  
 1)  จะตอ้งมีกิจกรรม เช่น มีการพดูคุย หรือร่วมด าเนินการใด ๆ แต่ไม่รวมถึงการมีทศันคติ 
หรือความรู้สึก 
 2)  จะตอ้งมีกิจกรรมในลกัษณะท่ีเป็นอาสาสมคัร  
 3)  จะตอ้งมีขอ้เลือกหรือทางเลือกท่ีมากกวา่หน่ึงขอ้เสมอ  
   สถิต  นิยมญาติ (2524 : 18) ใหท้ศันะไวว้า่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองจะมีส่วนท าให้ชุมชนได
รับผลประโยชน์ในแง่ของการช่วยดึงเอาความรู้ความสามารถพิเศษ (Talents) และทกัษะ (Skills) ของ
คนจ านวนมากออกมาใช้ให้เป็นประโยชน์แก่สังคม  และในอีกประการหน่ึง การให้ประชาชนเป็น
จ านวนมากมีโอกาสเข้าไปเก่ียวข้องในเร่ืองราวต่าง ๆ ของรัฐ กล่าวได้ว่า คือ มรรควิธีช่วยเสริม
เสถียรภาพความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม  
 กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง กิจกรรมในลกัษณะต่าง ๆ ท่ีประชาชนเขา้
ไปเก่ียวขอ้งจะโดยเจตนาหรือไม่เจตนา จะโดยสมคัรใจหรือไม่สมคัร จะโดยทางตรงหรือทางออ้มก็ได ้
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เพื่อท่ีจะเขา้ไปมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ การก าหนดนโยบาย และการปฏิบติังานของรัฐบาลหรือฝ่าย
บริหารทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน  
 

3.  แนวคิดเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
การศึกษาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองต่างประเทศและในประเทศไทยมกัท าการนิยม

ศึกษากันในบริบทของการออกเสียงเลือกตั้ ง ซ่ึงเป็นไปในเร่ืองของการพิจารณาแบบแผนหรือ
พฤติกรรมการไปออกเสียงเลือกตั้งของประชาชน นกัรัฐศาสตร์ไดข้ยายความสนใจไปถึงความพยาม
ศึกษาลกัษณะปัจจยัทางสังคม-จิตวิทยา ท่ีเป็นปฐมเหตุแห่งบุคลิกภาพและความเช่ือ ตลอดจนการ
แสดงออกซ่ึงพฤติกรรมทางการเมืองหรือไม่อยา่งไร ตลอดจนถึงการศึกษาในเชิงกลุ่มผลประโยชน์ต่าง 
ๆ ท่ีเคล่ือนไหวเรียกร้องต่อระบบการเมือง แต่กระนั้นก็ดี การยึดเอาผลหรือตวัเลขการไปใช้สิทธิออก
เสียงเลือกตั้งของประชาชนแต่เพียงประการเดียว เพื่อน ามาเป็นดัชนีช้ีวดัระดับของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองหรือคาดการณ์ระดบัของการพฒันาทางการเมืองของสังคมนั้น อาจจะไม่สามารถสะทอ้น
ใหเ้ห็นถึงภาพรวมของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไดอ้ยา่งแทจ้ริง ทั้งน้ีเน่ืองจากการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองอาจพิจารณาได้จากหลายบริบทดังผลงานของนักวิชาการหลายท่านเช่นท่ีกล่าวถึงไปแล้ว ทั้ ง
การศึกษาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของบุคคลเช่นท่ีกล่าวถึงขา้งตน้แลว้นั้น ซ่ึงก็มกัจะเป็น
ผลงานการศึกษาเชิงพฤติกรรมการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีหลากหลาย สังเกตแตกต่างกนัไป 
ตามแต่ความพยายามของนกัรัฐศาสตร์หรือนกัวิชาการสายสังคมศาสตร์ ท่ีจะคน้หาค าอธิบายท่ีเป็นเหตุ
เป็นผลต่อพฤติกรรมเช่นวา่น้ี งานการศึกษาน้ียงัประโยชน์ไม่นอ้ยในแง่ท่ีนอกจากจะสามารถช้ีให้เห็น
ภาพกวา้ง ๆ (Eroaden Perspective) ซ่ึงมีความเก่ียวโยงหรือในลกัษณะความสัมพนัธ์แบบเง่ือนไขเชิง
สาเหตุผลลพัธ์ (Cause-Result Condition)  กบัอุดมการณ์ทางการเมือง เจตคติทางการเมือง วฒันธรรม
ทางการเมือง ตลอดจนการพฒันาทางการเมือง ซ่ึงอาจจะเนน้ในมิติของการศึกษาการขาดการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองหรือการศึกษาเก่ียวกับการขาดความเก่ียวพนัทางการเมือง (Political Involvement) มี
นกัวชิาการหลายท่านไดก้ล่าวถึงเร่ืองแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมือง ดงัน้ี  

มิลเบรธ (Milbrath, 1996) ไดศึ้กษาเร่ืองการเลือกตั้งเป็นกลไกในการใช้อ านาจอธิปไตยหรือ
การมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) ของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย โดย
การใชสิ้ทธิเลือกตั้งผูแ้ทนท่ีมีนโยบายตรงกบัความตอ้งการของตนเอง ให้ไปใชอ้ านาจอธิปไตยแทนตน
ดว้ยความชอบธรรม เพื่อลดภาวะความตึงเครียด ขจดัความขดัแยง้ การมีส่วนร่วมทางการเมืองพบว่า 
การไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งของบุคคลเป็นเร่ืองท่ีมีนัยยะเก่ียวพนักนักบัการขาดการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง กล่าวคือ ผูท่ี้ขาดการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยจ าแนกให้เป็นผูท่ี้ไม่สนใจทางการเมือง 
(Apathetic) อนัมีแนวโนม้ท่ีจะกลายเป็นผูแ้ปลกแยกทางการเมืองไดง่้าย (อา้งถึงใน สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 
2542 : 323)  
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สมบติั  ธ ารงธญัวงศ ์(2542 : 325)  ไดศึ้กษาเร่ืองความรู้สึกแปลกแยกทางการเมืองวา่ นอกเหนือ
จะพิจารณาไดใ้นบริบทความเช่ือมโยงสัมพนัธ์กบักิจกรรมทางเศรษฐกิจ ในแง่พฤติกรรมการเมืองยงั
สอดคล้องกับการศึกษาว ัฒนธรรมทางการเมืองและความมีสมรรถนะทางการเมือง ซ่ึงต่างก็มี
วตัถุประสงคเ์พื่อจะให้ทราบหรือคน้หาค าอธิบายสาเหตุของการมีส่วนร่วมทางการเมืองหรือไม่มีส่วน
ร่วมในกิจกรรมทางการเมืองของบุคคล ยงัสามารถน ามาพิจารณาถึงข้อเสนอแนะแนวทางท่ีเป็น
ประโยชน์ในการพฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  

ไนล์ และเวอร์บา (Nie and Verba, 1975) ไดใ้ห้ขอ้คิดในบทความเร่ือง Political Participation 
(in Greenstein and Pols by, 1975 Handbook of Political Science, Vol.4 : Addison-Wesley) ให้
ความเห็นว่า การมีส่วนร่วมทางการเมือง จะพิจารณาเฉพาะการกระท าหรือกิจกรรมทางการเมืองท่ี
ถูกตอ้งถูกกฎหมายเท่านั้น ท่ีกล่าวถึงเช่นน้ี ยอ่มเป็นไปแลว้ แต่นกัวิชาการแต่ละท่านจะเห็นไปในทาง
ใด   ไนล์ และเวอร์บา (Nie and Verba, 1975 : 9-12) ไดแ้บ่งกิจการของการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ออกเป็น 4 รูปแบบ ประกอบดว้ย (อา้งถึงใน สิทธิพนัธ์  พุทธหุน, 2543 : 78)  

1)  การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เป็นกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนเสมอในระบอบประชาธิปไตย และมี
อิทธิพลต่อผูน้ าทางการเมืองสูงมาก เน่ืองจากการเลือกตั้ง เป็นส่ิงท่ีแสดงให้เห็นถึงความนิยมสนบัสนุน
หรือไม่สนบัสนุนของประชาชน หรือเป็นแรงกดดนัท่ีประชาชนแสดงออกให้รัฐบาล ผูน้ าทางการเมือง
เห็นวา่จ าตอ้งปรับนโยบาย/การด าเนินงานบางประการ เพื่อให้ไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชนต่อไป 
อย่างไรก็ตาม การลงคะแนนเสียงของบุคคล อาจจะมิได้เป็นไปโดยเหตุด้วยผลดงักล่าวขา้งตน้ โดย
อาจจะเป็นไปเพื่อตอบแทนความสัมพนัธ์เชิงการอุปถมัภ์กนั หรือเป็นการตดัสินใจตามกระแสของ
สังคม หรือบุคคลท่ีมีอิทธิพลต่อความคิดการตดัสินใจของตนก็ได ้กระนั้นเรายงัยอมรับวา่ การเลือกตั้ง
เป็นวธีิทางการเมืองอนัหน่ึง ท่ีน าไปสู่การเป็นตวัแทนของประชาชน (Popular Agency)  

2)  การรณรงค์หาเสียง เป็นกิจกรรท่ีมีความส าคญัเท่ากับการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ทั้ งน้ี
เน่ืองจากประชาชนสามารถแสดงอิทธิพลต่อผูน้ าโดยการก าหนดคะแนนเสียงให้กบัผูส้มคัรรายใดราย
หน่ึงไดก่้อนเป็นการล่วงหนา้  

3)  การติดต่อขั้นตน้ของประชาชน เป็นการติดต่อเผชิญหน้ากนัของบุคคลท่ีมีต่อหน่วยงาน
รัฐบาลดว้ยตนเอง และเป็นการตดัสินใจเก่ียวกบัเวลา  เป้าหมาย  รวมทั้งเน้ือหาสาระในการเขา้มีส่วน
ร่วมดว้ยตวัของเขาเอง จึงสามารถคาดหวงัในผลประโยชน์ไดม้าก แต่นบัว่ามีอิทธิพลต่อรัฐบาลเพียง
เล็กนอ้ย เน่ืองจากเป็นการกระท าของคนจ านวนนอ้ย กิจกรรมเหล่าน้ีไดแ้ก่ การร้องเรียนต่อหน่วยงาน
ราชการเพื่อใหแ้กไ้ขปัญหาความเดือดร้อน  

4)  การรวมกลุ่มกนัด าเนินกิจกรรมบางอย่างขององค์กรหรือกลุ่มเก่ียวกบัปัญหาทางการเมือง
และสังคม เป็นกิจกรรมท่ีบุคคลร่วมกบัผูอ่ื้น ซ่ึงอาจกระท ากิจกรรมภายในองคก์ารท่ีเป็นทางการหรือไม่
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เป็นทางการก็ได ้ การมีส่วนร่วมแบบน้ีถือวา่ส่งอิทธิพลต่อรัฐบาลมาก ทั้งน้ีเน่ืองจากมีคนจ านวนมากเขา้
ร่วม  

กล่าวรวมโดยสรุป จะเห็นไดว้่า ส่ิงท่ีถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองจากทศันะของทั้ง
ไนล์และเวอร์บา กบัทศันะท่ีปรากฏในนิยามความหมายขอค าดงักล่าวเช่นท่ีไดก้ล่าวถึงขา้งตน้ การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองเป็นกิจกรรมท่ีมีองคป์ระกอบดงัต่อไปน้ี  

1)  เป็นกิจกรรม การกระท าหรือความเคล่ือนไหวทางการเมืองของคนหรือกลุ่มคน  
2)  การกระท ากิจกรรมหรือความเคล่ือนไหวทางการเมืองนั้น เป็นไปเพื่อสร้างแรงกดดนัหรือ

ส่งอิทธิพล ผลกระทบต่อรัฐบาล ผูน้ ารัฐบาลหรือผูใ้ชอ้  านาจทางการเมืองในอนัท่ีจะให้ไดม้าซ่ึงผลผลิต 
เช่น การก าหนดนโยบาย มาตรการแนวทางของภาครัฐ เป็นตน้ จากระบบการเมืองท่ีสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของคนหรือกลุ่มคนนั้น แต่ในทางหน่ึง การมีส่วนร่วมทางการเมืองอาจก าหนดหรือเกิดข้ึนโดย
รัฐหรือฝ่ายผูมี้อ านาจทางการเมือง ในลักษณะของการบงัคบั การปลุกระดม (Mobilizer Political 
Participation) หรือการช้ีน าจากรัฐ ซ่ึงโดยส่วนใหญ่จะเป็นการกระท าของมวลชนระดบัล่าง เพื่อหวงัผล
ท่ีจะให้มีอิทธิพลต่อการกระท าของรัฐบาล ซ่ึงกล่าวได้ว่าเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองตาม
ความหมายของเวนเนอร์นัน่เอง ส่วนการมีส่วนร่วมแบบเป็นพิธีหรือเพื่อสนบัสนุนรัฐบาล (Ceremonial 
or Support Participation) นั้น เป็นการกระท าท่ีประชาชนเขา้ร่วมสนบัสนุนรัฐบาล เช่น การปลุกระดม
นกัเรียนนกัศึกษาและประชาชนให้ร่วมชุมนุมสนบัสนุนรัฐบาล กรณีการเรียกร้องดินแดน สมยัรัฐบาล
จอมพล ป. พิบูลสงคราม หรือกรณีการแกไ้ขปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจในสมยัรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจ
ยุทธ และรวมไปถึงการท่ีรัฐบาลเร่งระดมก าลงัความร่วมมือในการพฒันาประเทศตามโครงการของรัฐ 
เช่น อาสาสมคัรเยาวชนเพื่อพฒันาชนบท เป็นตน้ ตวัอย่างในบางประเทศ เช่น เปรู และบราซิล ซ่ึง
รัฐบาลไดโ้นม้นา้วให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองดว้ยการปลุกระดมท่ีเรียกวา่ Corporative 
Military Regime หรือ Corporation (Stephan, 1978 อา้งถึงใน วชัรา ไชยสาร, 2545 : 201)  ซ่ึงก็ถือเป็น
รูปแบบหน่ึงของการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  

จนัทนา  สุทธิจารี  (2544 : 412-414) เสนอความเห็นไวว้่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนมีอยูห่ลากหลายรูปแบบ และมีวิธีการแตกต่างกนัไปในแต่ละระบบการเมือง และบริบทของ
สภาพแวดล้อมทางสังคมและวฒันธรรมของแต่ละประเทศ ซ่ึงอาจแบ่งรูปแบบของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองตามรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยได ้2 รูปแบบ คือ  

1)  การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบเป็นทางการ  เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบท่ีมี
กฎหมายรองรับให้กระท าไดห้รือตอ้งกระท าโดยวิธีการท่ีส าคญั และยอมรับใชป้ฏิบติัทัว่ไปในระบอบ
ประชาธิปไตย มีดงัน้ี  
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 1.1)  การเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ ซ่ึงเป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองท่ีชดัเจนท่ีสุด ในทางวิจยันั้นสามารถวดัระดบัประเมินค่าของพฤติกรรมการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองไดแ้น่นอน ชดัเจนมากกวา่พฤติกรรมอ่ืน  

 1.2)  การใช้สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองในประเด็นหรือ
เร่ืองราวท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์สาธารณะของประชาชน เช่น การพูดอภิปราย เขียน ในระบอบ
ประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมทางการเมืองประการน้ีมีความส าคญัมาก เน่ืองจากเป็นช่องทางการส่ือสาร
ทางการเมือง (Political Communication) ระหวา่งประชาชนกบัรัฐบาล รัฐบาลจะมีโอกาสไดรั้บรู้ปัญหา 
ความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ ขอ้วิจารณ์ทว้งติงการท างานของรัฐบาลจากประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของประเทศ 
และเจ้าของอ านาจอธิปไตย อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการน าไปปรับปรุงการท างานของรัฐบาลให้มี
ประสิทธิภาพตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดม้ากข้ึน  

 1.3)  การจดัตั้งและเขา้เป็นสมาชิกพรรคการเมือง เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ี
เป็นการรวมกลุ่มของบุคคลท่ีมีความคิดเห็นทางการเมืองตรงกนั และมีความมุ่งหมายท่ีจะเขา้ไปเป็น
รัฐบาล ตามอุดมการณ์ของพรรคการเมือง ส่วนประชาชนท่ีเขา้เป็นสมาชิกพรรคการเมือง ในช่วงท่ีมีการ
เลือกตั้ง ก็สามารถเขา้ร่วมกิจกรรมดว้ยการรณรงคห์าเสียงช่วยพรรคการเมืองได ้ 

 1.4)  การรวมตวัเป็นกลุ่มผลประโยชน์ หมายถึง การท่ีกลุ่มคนมารวมกันเป็นกลุ่ม
ผลประโยชน์อาจจะเน่ืองดว้ยมีอาชีพเดียวกนั มีผลประโยชน์สอดคลอ้งกนั หรือมีความมุ่งหมายอยา่งใด
อยา่งหน่ึงตอ้งตรงกนั และเป็นการใชพ้ลงัของกลุ่ม แสดงอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐบาลใน
อนัท่ีจะปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่มตนเอง  

2)  การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบไม่เป็นทางการ  
 2.1)  การเดินขบวนหรือการชุมนุมประทว้ง ซ่ึงอาจจะเป็นการต่อตา้นคดัคา้นนโยบาย 

การกระท าของรัฐบาลหรืออาจเป็นการสนบัสนุนนโยบายหรือโครงการของรัฐก็ได ้ 
 2.2)  การก่อความวุน่วายทางการเมือง เช่น การนดัหยุดงาน การงดให้ความร่วมมือกบั

รัฐบาล ซ่ึงเป็นวิธีการแสดงออกของประชาชนท่ีเป็นการไม่เช่ือฟังอ านาจรัฐหรือการปฏิบติัท่ีละเมิดต่อ
กฎหมายโดยอ้างความบกพร่องของรัฐบาลเป็นเหตุการณ์มีส่วนร่วมในลักษณะน้ี อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบเป็นความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และเสถียรภาพทางการเมืองไดใ้นสังคมท่ีใช้
รูปแบบประชาธิปไตย ยอ่มมิอาจขาดเสียได ้ซ่ึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองในกิจกรรมของประชาชน 
อนัเป็นกระบวนการทางการเมืองท่ีส าคญั ซ่ึงแสดงถึงความเป็นประชาธิปไตยของสังคมหน่ึงสังคมใด 
โดยเก่ียวเน่ืองกับการใช้อ านาจของประชาชนในฐานะท่ีเป็นเจ้าของประเทศ ในการแสดงออกซ่ึง
เจตจ านงทางการเมืองต่อรัฐบาล และกลไกอ่ืนท่ีใช้อ านาจอธิปไตยแทนประชาชนตามหลกัการ และ
อุดมการณ์ของการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย กล่าวในทางหน่ึง ประชาธิปไตยจะไม่
สามารถเขม้แข็ง หรือปฏิบติัการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอย่างเต็มท่ี หากขาดซ่ึงการมี
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ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ไม่ว่าจะในรูปของการสนบัสนุน การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
หรือในเชิงการคดัคา้นกระบวนการทางการเมือง การควบคุมการใชอ้ านาจของระบบการเมืองในระดบั
ใดความสัมพนัธ์โดยตรงกบัการพฒันาทางการเมือง และส่งผลกระทบต่อการพฒันาทั้งทางเศรษฐกิจ
และสังคม  

กล่าวโดยสรุป แนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง พฤติกรรมหรือการเข้าร่วม
กิจกรรมต่าง ๆ ทางการเมืองท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายของบุคคลตามความสมคัรใจ ท่ีตอ้งการมีอิทธิพลต่อ
การก าหนดนโยบายด าเนินงานของรัฐทั้งในระดบัทอ้งถ่ินหรือในระดบัชาติ ซ่ึงการเขา้ร่วมทางการเมือง
นั้น อาจมีทั้งการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง เช่น การลงสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน การ
ใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง การสมคัรเป็นสมาชิกพรรคการเมือง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยออ้ม 
เช่น การติดตามข่าวสารทางการเมือง การพดูคุยหรือวจิารณ์ในประเด็นปัญหาทางการเมือง เป็นตน้  

4.  ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
นักวิชาการได้มีการอธิบายถึงระดบัการเขา้มามีส่วนร่วม และมีการจดัระดบัการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองไวห้ลายท่าน ดงัน้ี  
รัช (Rush, 1971 : 75-76 อา้งถึงใน วชัรา ไชยสาร, 2545 : ) ไดจ้ดัระดบัของการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองออกเป็นระดบัต่าง ๆ รวม 10 ระดบั ตามความเขม้ขน้ของการมีส่วนร่วมทางการเมือง ไล่
ระดบัจากสูงไปหาต ่า ดงัน้ี  

ระดบั 1 การเขา้ร่วมในรูปของการด ารงต าแหน่งทางดา้นการบริหารหรือการเมือง (Holding 
Political or Administrative Office)  

ระดบั 2 การเขา้ร่วมโดยการเสาะแสวงหาต าแหน่งดา้นบริหารหรือการเมือง  
ระดบั 3 การเขา้ร่วมในรูปแบบของการเป็นสมาชิกท่ีกระฉบักระเฉง (Active Membership) ของ

องคก์ารทางการเมือง (Political Organization)  
ระดบั 4 การเขา้ร่วมในรูปของการเป็นสมาชิกเฉย (Passive Membership) ขององคก์ารทางการ

เอง  
ระดบั 5 การเขา้ร่วมในรูปของการเป็นสมาชิกท่ีเขม้แข็งขององคก์ารก่ึงการเมืองหรือองคก์ารท่ี

คลา้ยคลึงกบัองคก์ารทางการเมือง (Passive Membership within Quasi political Organization)  
ระดับ 6 การเข้าร่วมในรูปของการเป็นสมาชิกเฉย ๆ ขององค์การท่ีคล้ายคลึงกับองค์การ

ทางการเมือง (Passive Membership within Quasi-political organization)  
ระดบั 7 การเขา้ร่วมในรูปของการชุมนุมในท่ีสาธารณะหรือการชุมนุมเพื่อแสดงความคิดเห็น

ทางการเมืองหรือการเขา้ร่วมเดินขบวนต่าง ๆ (Demonstration)  
ระดบั 8 การเขา้ร่วมในรูปของการอภิปรายถกเถียงขอ้ปัญหาทางการเมืองอย่างไม่เป็นทางการ 

(Informal Political Discussion)  
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ระดบั 9 การเขา้ร่วมในรูปของการใหค้วามสนใจทัว่ ๆ ไป ต่อเร่ืองราวทางการเมือง  
ระดบั 10 การเขา้ร่วมในรูปของการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง (Voting)  
ดารินทร์  แกว้มูล (2548)  ไดแ้บ่งระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนกระท าไดใ้น 

2 ระดบัของการปกครอง คือ  
1)  การมีส่วนร่วมในการเมืองการปกครองระดบัชาติ ซ่ึงกระท าโดยผ่านการใช้สิทธิเลือกตั้ง

ผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา การสมคัรเป็นสมาชิกพรรคการเมือง การช่วยพรรคการเมืองรณรงค์หา
เสียงในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร การสมคัรรับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภา การแสดงความคิดเห็น ตรวจสอบ ติดตาม การท างานของรัฐบาลโดยการเขียน 
พิมพโ์ฆษณา การชุมนุมเดินขบวน ประทว้งคดัคา้น เรียกร้องหรือสนบัสนุนต่อนโยบายของรัฐบาล  

2)  การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงกระท าผ่านการใช้สิทธิเลือกตั้ง
หรือลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นผูบ้ริหารระดบัทอ้งถ่ิน เช่น องค์การบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) การช่วยรณรงค์หาเสียงในการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน การชุมนุม
ประทว้งคดัคา้นเรียกร้องหรือสนบัสนุนต่อนโยบายการท างานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   

5.  รูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
นกัวชิาการไดก้ล่าวถึงรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมือง ดงัน้ี  
โบรเมจ (Bromage, 1950 อา้งถึงใน ชลดา แสงมณี, 2542 : 56) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมทางการ

เมืองมีลกัษณะใหญ่ ๆ 3 ลกัษณะ คือ  
1)  การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  
2)  การใช้วิธีบงัคบัหรือชกัจูงอย่างไม่เป็นทางการ ไดแ้ก่ การแสดงความคิดเห็นโดยตรงหรือ

ทางจดหมาย โทรศพัท ์โทรเลข และการเดินขบวนหรือก่อจลาจล  
3)  การด าเนินการอย่างเป็นทางการ ได้แก่ การใช้สิทธิท่ีมีอยู่ตามรัฐธรรมนูญ เช่น การริเร่ิม

กฎหมาย การแสดงประชามติ และการเพิกถอนออกจากต าแหน่ง  
มิลแบรชและโจเอล (Mibreath and Joel, 1977 : 12-19 ; Milbrath, 1996 : 12-16) ได้

ท าการศึกษาผลงานต่าง ๆ ท่ีเขียนเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง ไดจ้ดัแยกประเภทหรือรูปแบบ
ของการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนไว ้6 รูปแบบ คือ (อา้งถึงใน สิทธิพนัธ์  พุทธหุน, 
2543 : 77) 

1)  การออกเสียงเลือกตั้ง (Voting) เป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีสามารถแยก
ออกไดจ้ากกิจกรรมการหาเสียง และกิจกรรมท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัพรรคการเมือง แต่อาจรวมไดก้บั
กิจกรรมเพื่อแสดงออกซ่ึงความรักชาติอ่ืน (Patriot acts) เช่น การเสียภาษี การเคารพกฎหมาย เป็นตน้ 
ซ่ึงกล่าวได้ว่าการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เป็นการแสดงออกซ่ึงความจงรักภกัดีต่อระบบการเมือง
และกระท าการตามความตอ้งการของตนเองของประชาชน เน่ืองจากเป็นกลไกท่ีสามารถก าหนดความ
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เป็นไปของรัฐบาลหรือการปกครองไดโ้ดยทนัทีทนัใด กล่าวคือ บุคคลท่ีไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนั้น
จะกระท าไปโดยความส านึกในหนา้ท่ีของพลเมืองดีมากกวา่ท่ีจะเช่ือวา่การลงคะแนนเสียงของตนจะมี
ผลส าคญัทางการเมืองท่ีแตกต่างกนัออกไป การลงคะแนนเสียงไม่จ  าเป็นตอ้งอาศยัการส่ือสารและ
แรงจูงใจมากเหมือนกิจกรรมทางการเมืองอ่ืน ๆ  

2)  การเป็นเจา้หน้าท่ีของพรรคการเมืองและผูร้ณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง (Party and Campaign 
workers) การมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบน้ี หมายถึง การเขา้ร่วมในกิจกรรมของพรรคการเมือง
ทั้งในช่วงระหว่างการเลือกตั้งและในการรณรงค์หาเสียง ขอบเขตของกิจกรรมดงักล่าวได้แก่ การมี
บทบาทในการณรงค์หาเสียง การบริจาคเงินช่วยเหลือแก่พรรคการเมืองหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง การ
ชกัชวนประชาชนให้ไปลงทะเบียน เพื่อสิทธิในการลงคะแนนเสียง หรือชกัชวนให้ไปลงคะแนนแก่
บุคคลผูส้มคัรท่ีตนเองช่ืนชอบ การเขา้ร่วมและสนบัสนุนพรรคการเมือง การลงสมคัรรับเลือกตั้ง การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองแบบน้ีเป็นแบบแผนของความสัมพนัธ์ขั้นตน้ระหว่างปัจเจกชนกบัรัฐ ซ่ึงจาก
การศึกษาของ มิลแบรธ (Milbrath, 1996) พบว่า ผูท่ี้เขา้ร่วมทางการเมืองในรูปแบบน้ีมีน้อยมากใน
สหรัฐอเมริกา มีเพียงร้อยละ 15 เท่านั้น เน่ืองจากการเขา้ร่วมในกิจกรรมดงักล่าว ตอ้งอาศยัความต่ืนตวั
และความสนใจอย่างแท้จริง พวกท่ีเข้าร่วมในกิจกรรมประเภทน้ีจัดอยู่ในพวกนักสู้ (Gladiators) 
ในขณะท่ีคนส่วนมากมกัจะมีบทบาทเป็นเพียง ผูเ้ฝ้าดู (Spectators) คอยตดัสินใจว่าใครจะเป็นผูช้นะ
ดว้ยการลงคะแนนใหค้นท่ีตนชอบ  

3)  การเป็นผูมี้บทบาทในชุมชน (Community Activist) การมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบ
น้ี ไดแ้ก่ การร่วมกนัข้ึนมาเพื่อแก้ไขปัญหาสังคม การท างานร่วมกบักลุ่มท่ีท างานเก่ียวกบัสังคมและ
ติดต่อกบัทางราชการในเร่ืองปัญหาสังคม ผูมี้บทบาทในชุมชน มีลกัษณะคลา้ยกบั เจา้หนา้ท่ีพรรคและ
เจา้หนา้ท่ีรณรงคห์าเสียง ในหลาย ๆ ดา้น เน่ืองจากผูมี้บทบาทในชุมชนในการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ประเภทน้ี เป็นผูมี้ความกระตือรือร้นสูง และมีระดบัความผกูพนัทางใจกบัชุมชนเช่นกนั แต่อย่างไรก็
ตาม ผูมี้บทบาทในชุมชนก็มีส่วนท่ีแตกต่างจากเจา้หน้าท่ีพรรคการเมือง และเจา้หน้าท่ีรณรงคห์าเสียง
เลือกตั้งในแง่ท่ีมีความเก่ียวขอ้งในพรรคการเมือง และการช่วยรณรงคห์าเสียงนอ้ยกวา่เจา้หนา้ท่ีพรรค
การเมือง และเจา้หนา้ท่ีรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง  

4)  การติดต่อกบัทางราชการ (Contraction Officials) เป็นกิจกรรมท่ีเป็นเร่ืองเฉพาะเจาะจงของ
บุคคล ซ่ึงจะมีผลโดยตรงต่อบุคคลนั้นเองเท่านั้น เช่น การติดต่อกบัทางราชการ เพื่อขอรับสวสัดิการ
ทางสังคม การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบน้ีนับได้ว่าเกือบไม่ใช่การมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ความหมายท่ีแทจ้ริง ในภายหลงั ไนล์และเวอร์บา (Nie and Verba, 1972 อา้งถึงใน สิทธิพนัธ์ พุทธหุน, 
2543 : 75)  เรียกวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบคบัแคบ (Parochial Participation) หรือการติดต่อ
เฉพาะเร่ือง (Particularized Contracting)  
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5)  การเป็นผูป้ระทว้ง (Protesters) คือ การเขา้ร่วมเดินขบวนตามถนนหรือการก่อจลาจล (ถ้า
จ  าเป็น) เพื่อบงัคบัใหรั้ฐแกไ้ขบางส่ิงบางอยา่ง ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการเมืองให้ถูกตอ้ง การประทว้งอยา่งแข็ง
ขนั และเป็นไปอยา่งเปิดเผยต่อสาธารณชน ถา้รัฐบาลกระท าในส่ิงท่ีผิดศีลธรรม การให้ความเอาใจใส่
กบัการชุมนุมและประทว้ง เขา้ร่วมกบักลุ่มประทว้งรัฐบาล และการปฏิเสธการยอมรับกฎหมายท่ีไม่
ยติุธรรม   

6)  การเป็นผูส่ื้อสารทางการเมือง (Communicators) รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ลกัษณะผูส่ื้อสารทางการเมือง ได้แก่ การติดตามข่าวสารทางการเมือง การส่งจดหมายแสดงการ
สนบัสนุนผูน้ าเม่ือเขาท าในส่ิงท่ีดี และถูกตอ้ง การใหข้อ้มูลความรู้เก่ียวกบัการเมืองแก่เพื่อนในชุมชนท่ี
อาศยัอยู ่การใหค้วามสนใจกบัทางราชการและการเขียนจดหมายถึงบรรณาธิการ หนงัสือพิมพ ์ผูท่ี้เขา้มา
มีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบดงักล่าวน้ี มกัเป็นพวกท่ีมีการศึกษาสูง มีขอ้มูลเก่ียวกบัการเมืองมาก 
และมีความสนใจเก่ียวกับการเมืองมากด้วย ผูส่ื้อสารทางการเมืองเหล่าน้ีจะวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล
มากกวา่บรรดาเจา้หนา้ท่ีของพรรคการเมืองหรือผูรั้กชาติ แต่จะไม่แสดงออกดว้ยกิจกรรมการประทว้ง  

ฮนัติงตนั และโพลสบ้ี (Huntington and Polsby, 1976 อา้งถึงใน สิทธิพนัธ์ พุทธหุน, 2543 : 79) 
ในบทความเร่ือง No Easy Choice ไดจ้  าแนกรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว ้5 รูปแบบ โดย
พิจารณาครอบคลุมไปถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีผดิกฎหมายดว้ย โดยประกอบดว้ย  

1)  กิจกรรมการเลือกตั้ง (Electoral Activity) เป็นกิจกรรมการออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งและ
การรณรงคห์าเสียงในการเลือกตั้งทุกรูปแบบ  

2)  การล็อบบ้ี (Lobby) คือ การเขา้หาเจา้หน้าท่ีหรือผูน้ าทางการเมือง เพื่อหาทางเขา้ไปมี
อิทธิพลต่อการตดัสินใจ และการก าหนดนโยบายโดยให้ขอ้มูลต่าง ๆ เพื่อเป็นประโยชน์ของกลุ่มเป็น
เกณฑ ์ 

3)  กิจกรรมองค์กร (Organizational Activity) เป็นกิจกรรมทางการเมืองของกลุ่มองค์กรใด
องค์กรหน่ึง โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะเขา้ไปมีอิทธิพลต่อประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์เฉพาะอย่าง 
หรืออาจจะเป็นผลประโยชน์ต่อส่วนรวมก็ได ้ 

4)  การติดต่อเป็นการเฉพาะ (Contacting) คือ การเขา้หาเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือขา้ราชการเป็น
การส่วนตวั โดยจะมุ่งหวงัประโยชน์ส่วนตวัหรือหมู่คณะของตนเอง  

5)  การใชค้วามรุนแรง (Violence) หมายถึง กิจกรรมท่ีประชาชนบางคนหรือบางกลุ่มพยายามท่ี
จะสร้างข้ึนให้มีผลกระทบต่อการตดัสินใจก าหนดนโยบายของรัฐบาล โดยการท าร้ายร่างกายหรือ
ท าลายทรัพยสิ์น กิจกรรมดงักล่าวอาจจะด าเนินไปโดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะเปล่ียนแปลงผูน้ าทางการเมือง 
เช่น ลอบสังหารผูน้ าทางการเมือง และรัฐประหาร เป็นตน้ หรืออาจจะมุ่งท่ีจะเปล่ียนแปลงระบบการ
ปกครอง เช่น การปฏิวติั เป็นตน้  
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กล่าวโดยสรุปว่า รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนจะมีอยู่หลายรูปแบบ ซ่ึง
รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีจะพบเห็นอยู่ในระบบการเมืองส่วนมาก ไดแ้ก่ การลงคะแนน
เสียงเลือกตั้ง กิจกรรมท่ีเก่ียวกบัพรรคการเมืองและการรณรงคห์าเสียง การเขา้ร่วมในกิจกรรมของกลุ่ม
หรือองค์การท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัปัญหาการเมืองและสังคม การติดต่อกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐ การชกัจูง 
การประทว้ง และการมีส่วนร่วมในบทบาทผูส่ื้อข่าว นอกจากน้ียงัมีเง่ือนไขของการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองท่ีน่าสนใจอยู ่3 ประการ ไดแ้ก่ การมีอิสระของประชาชนในการเขา้ร่วม การวางแผนพฒันาต่าง ๆ 
จะตอ้งไม่จ  ากดัอยูใ่นเฉพาะกลุ่มผูน้ าและประชาชนมีความเตม็ใจท่ีจะเขา้มีส่วนร่วมในการปกครอง  

6.  ขั้นตอนการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ไดมี้นกัวชิาการเสนอแนวคิด เร่ืองขั้นตอนการมีส่วนร่วมไวอ้าทิเช่น  
อคิน  รพีรัตน์  และเจิมศกัด์ิ  ป่ินทอง (อา้งถึงใน จเร  ปานจีน, 2545 : 8) ไดส้รุปวา่การมีส่วน

ร่วมท่ีแทจ้ริงน่าจะมีขั้นตอน คือ  
1)  การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุ  
2)  การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม   
3)  การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบติังาน   
4)  การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
ไพรัตน์  เดชะรินทร์  (2527 : 6-7) ไดก้ล่าวถึง ลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาน ดงัน้ี  
1)  ร่วมกนัท าการศึกษา คน้ควา้ปัญหาและสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดในชุมชน ตลอดจนความ

ตอ้งการของชุมชน  
2)  ร่วมคิดสร้างรูปแบบและวิธีการพัฒนา เพื่อแก้ไขและลดปัญหาของชุมชน หรือเพื่อ

สร้างสรรคส่ิ์งใหม่ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรือสนองความตอ้งการของประชาชน  
3)  ร่วมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงงานหรือกิจกรรมเพื่อขจดัและแก้ไขปัญหาและ

สนองความตอ้งการของสังคม  
4)  ร่วมตดัสินใจท่ีเป็นประโยชน์ในการท่ีจะใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัให้เป็นประโยชน์ต่อ

ส่วนรวม  
5)  ร่วมจดัหรือปรับปรุงระบบบริหารงานพฒันาใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
6)  ร่วมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชน ตามขีดความสามารถของตน 
7)  ร่วมปฏิบติัตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบ้รรลุเป้าหมาย  
8)  ร่วมติดตาม ควบคุม และประเมินผลบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีก าหนดไวโ้ดย

เอกชนและรัฐบาลใหใ้ชป้ระโยชน์ไดต่้อไป  
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นกัวชิาการตะวนัตกไดใ้หค้วามสนใจศึกษาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งกวา้งขวาง 
ทั้งการศึกษาจากภายในสังคมเดียวกนั และการศึกษาจากสังคมท่ีแตกต่างกนั เหตุผลท่ีมีผูใ้ห้ความสนใจ
ต่อการศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างกวา้งขวางเป็นเพราะว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองมี
ความสัมพนัธ์โดยตรงกบัการพฒันาทางการเมือง และส่งผลกระทบต่อการพฒันาทั้งทางเศรษฐกิจและ
สังคม  

จากผลการศึกษาวิจยัของนักวิชาการหลายท่านพบว่า ประชาชนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและ
สังคมสูงกว่า (Higher Socio-economic status) จะมีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัการเพิ่มการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง กล่าวคือ ผูท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมยิ่งสูงจะยิ่งมีบทบาทในการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองเพิ่มข้ึน และจะมีบทบาทในการมีส่วนร่วมทางการเมืองสูงกว่าผูท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม
ต ่ากวา่ อาทิผูท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูงกวา่ มีแนวโนม้ท่ีจะไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเขา้ร่วมประชุม 
เขา้ร่วมกบัพรรคการเมือง เขา้ร่วมรณรงค์ทางการเมืองและอ่ืน ๆ สูงกว่าผูท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกิจและ
สังคมต ่ากว่า เง่ือนไขตามขอ้คน้พบน้ีอาจจะมีขอ้ยกเวน้บา้ง แต่ส่วนใหญ่จะแสดงความสัมพนัธ์ดงักล่า
ยอยา่งมีนยัส าคญั นอกจากน้ียงัพบดว้ยวา่บุคคลท่ีมีความกระตือรือร้นในกิจกรรมของชุมชน มีแนวโนม้
ท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมืองสูง ทั้งน้ีเพราะกิจกรรมของชุมชนและกิจกรรมทางการเมืองมีลกัษณะเป็น
กิจกรรมท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์ของส่วนรวมเหมือนกนั  

เง่ือนไขส าคญัของการมีส่วนร่วมทางการเมือง คือ บุคคลจะให้ความสนใจต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง เม่ือความตอ้งการพื้นฐานของตน (Basic Physical Needs) อาทิ อาหาร ท่ีอยูอ่าศยั และ
ปลอดภยั ได้รับการตอบสนองแล้ว ดงันั้นการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง จึงตอ้ง
มุ่งเนน้ใหป้ระชาชนเห็นวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองจะท าให้ความตอ้งการพื้นฐานของตนไดรั้บการ
ตอบสนอง มิฉะนั้นประชาชนท่ียงัขาดแคลนเก่ียวกบัความตอ้งการพื้นฐานจะไม่สนใจเขา้มีส่วนร่วม
ทางการเมือง  

ลกัษณะส าคญัอีกประการหน่ึงของการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีนกัวิชาการคน้พบก็คือ การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองมีคุณลกัษณะของการสะสม (Accumulation) กล่าวคือ ถา้บุคคลมีความเก่ียวพนั
หรือมีกิจกรรมทางการเมืองอยา่งหน่ึง จะท าให้บุคคลนั้นมีความเก่ียวพนักบักิจกรรมทางการเมืองอ่ืน ๆ 
ดว้ย แสดงใหเ้ห็นวา่การมีส่วนร่วมทางการเมืองมีลกัษณะเป็นล าดบัชั้น (Hierarchy) จากนอ้ยไปมาก คือ 
เร่ิมจากการมีส่วนร่วมทางการเมืองจากระดบัต ่าไปสู่ระดบัสูง  

7.  ปัจจัยทีม่ีผลกระทบต่อพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ไดมี้นกัวิชาการช้ีให้เห็นถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนไวห้ลาย

ทศันะดว้ยกนัดงัน้ี  
อนุภาพ  ถิรลาภ (2528 : 25-26 อา้งถึงใน ระรวย เชาวน์เสฎฏจุล, 2543 : 39) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ี

มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ดงัน้ี  
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1)  ความเกรงใจผูท่ี้มีสถานภาพสูงกวา่  
2)  ความตอ้งการเป็นกลุ่มพวก  
3)  ความเช่ือถือในตวัผูน้ า  
4)  ความใกลชิ้ดกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  
นกัสังคมศาสตร์ไดส้ร้างทฤษฎีต่าง ๆ เก่ียวกบัพฤติกรรม เพื่ออธิบายขอ้เท็จจริงต่าง ๆ เก่ียวกบั

การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง แต่จากสภาพความเป็นจริงการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นปรากฏการณ์
ท่ีสลบัซอ้นและข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลาย ๆ อยา่ง โดยท่ีน ้ าหนกัหรือความส าคญัของปัจจยัแต่ละชนิดก็มาก
น้อยต่างกนั ซ่ึงในการอธิบายเก่ียวกบัลกัษณะการเขา้ร่วมหรือไม่เขา้ร่วมทางการเมืองนั้น แมคคอสก้ี 
(McClosky, 1968) ไดใ้ชปั้จจยัในการอธิบาย 3 ปัจจยั คือ (1)  ปัจจยัดา้นส่ิงแวดลอ้มทางสังคม  
(2)  ปัจจยัดา้นจิตวทิยา (3)  ปัจจยัดา้นส่ิงแวดลอ้มทางการเมือง 

1)  ปัจจยัดา้นส่ิงแวดลอ้มทางสังคม  ส่ิงแวดลอ้มทางสังคมก็มีอาทิเช่น ระดบัการศึกษา อาชีพ 
รายได้ เช้ือชาติ ศาสนา เพศ ระยะเวลาท่ีอาศยั ถ่ินท่ีอยู่อาศยั และการเปล่ียนแปลงชนชั้นทางสังคม 
(Social Mobility) จากผลการศึกษาวิจยัในสหรัฐอเมริกาและประเทศอ่ืน ๆ พบว่า ส่ิงเหล่าน้ีมีความ
เก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยูบ่า้ง (สถิตย ์นิยมญาติ, 2525 : 33)  กล่าวโดยทัว่ไป
บุคคลท่ีอยู่ในกลุ่มต่อไปน้ีมีแนวโนม้ท่ีจะเขา้ร่วมทางการเมืองสูงกวา่คือ ผูท่ี้มีระดบัการศึกษาสูง ผูท่ี้มี
อาชีพท่ีดีและมีรายไดสู้ง ผูท่ี้อยูใ่นวยักลางคนหรืออาย ุ35-55 ปี เม่ือเปรียบเทียบกบัผูท่ี้เพิ่งยา้ยเขา้มา  ผูท่ี้
อยูใ่นเขตเมือง ผูท่ี้เป็นสมาชิกของสมาคมดว้ยความสมคัรใจ เพศชายเทียบกบัเพศหญิง ผูท่ี้แต่งงานเม่ือ
เทียบกบัคนโสดอยา่งไรก็ดี ความสัมพนัธ์ระหวา่งการมีส่วนร่วมทางการเมือง (โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในรูป
ของการเลือกตั้ง) มีความสัมพนัธ์กบัตวัแปรหรือส่ิงต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาแลว้ในระดบัต ่าและไม่คงท่ีเสมอ
ไป ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองอยูภ่ายใตส้ภาพแวดลอ้มทางวฒันธรรมและการเมือง
เช่นไรในสหรัฐอเมริกา ระดับการศึกษาและฐานะของเศรษฐกิจกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองมี
ความสัมพนัธ์สูง ในขณะท่ีประเทศนอเวยอ์ยูใ่นระดบัต ่ามาก ในสหรัฐอเมริกาผูท่ี้อาศยัอยูใ่นเขตเมือง
มกัจะเขา้ร่วมทางการเมืองในรูปแบบการเลือกตั้งมากกวา่ผูท่ี้อยูใ่นเขตชนบท แต่ส าหรับในประเทศไทย
ผูท่ี้อยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นเมืองท่ีมีประชากรอาศยัอยูห่นาแน่นมากท่ีสุดของประเทศ การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองนอ้ยกวา่ผูท่ี้มีอยูใ่นเขตชนบท กล่าวคือ จากผลการเลือกตั้งในประเทศไทย เม่ือ 22 
เมษายน 2522 ปรากฏว่า ผูไ้ปใช้สิทธิในเขตกรุงเทพมหานคร มีเพียงร้อยละ 19.45 เท่านั้น ซ่ึงเป็น
จงัหวดัท่ีมีเปอร์เซ็นตผ์ูไ้ปใชสิ้ทธิต ่าท่ีสุด   

2)  ปัจจยัดา้นจิตวิทยา  เม่ือพิจารณากนัในแง่ของจิตวิทยาแลว้ การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง
จะยงัคงมีอยูไ่ดก้็ข้ึนอยูก่บัวา่การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองจะยงัคงมีอยูไ่ดก้็ข้ึนอยูก่บัวา่ การเขา้ร่วมทา
การเมืองนั้นใหผ้ลประโยชน์หรือผลตอบแทนแก่ผูเ้ขา้ร่วมอยา่งไรบา้ง นกัวิชาการทั้งหลายมกัให้เหตุผล
วา่การท่ีบุคคลเขา้ร่วมทางการเมืองนั้นก็เพื่อตอบสนองความตอ้งการต่าง ๆ อาทิเช่น ตอ้งการมีอ านาจ 
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ตอ้งการแข่งขนั ตอ้งการความส าเร็จ ตอ้งการไปสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น ต้องการเงินทอง ศกัด์ิศรี ตอ้งการ
สถานภาพท่ีสูงข้ึน ตอ้งการยอมรับจากสังคม เหล่าน้ีเป็นตน้ กล่าวโดยสรุป การท่ีบุคคลเขา้มีส่วนร่วม
ทางการเมืองก็เพราะบุคคลมองเห็นประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง  

3)  ปัจจยัดา้นส่ิงแวดลอ้มทางการเมือง  ส่ิงแวดลอ้มทางการเมืองมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบั
การเขา้ร่วมทางการเมือง ซ่ึงมกัจะถูกน ามากล่าวอา้งอยู่เสมอ เช่นในกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา 
มกัจะพูดกนัเสมอ ๆ วา่การท่ีบุคคลบางพวกบางกลุ่มไม่เขา้ร่วมทางการเมืองก็เพราะวา่ ระบบการเมือง
ของอเมริกามีลกัษณะสลบัซับซ้อนมากเกินไป การเลือกตั้งมีบ่อยเกินไป จ านวนต าแหน่งท่ีตอ้งเลือกมี
มากต าแหน่งเกินไป แม้แต่ตวับตัรเลือกตั้งเองก็มีความยาวเกินพอดีไป เหล่าน้ีเป็นต้น ผลการวิจยั
บางอยา่งไดร้ะบุวา่ การท่ีกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้งลกัษณะซบัซ้อนและรูปแบบของบตัรเลือกตั้งท่ี
ไม่ระบุว่าผูรั้บสมคัรเลือกตั้งสังกดัพรรคใดนั้นมีผลเสียหายต่อการไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งของ
ประชาชนอยูไ่ม่นอ้ยเหมือนกนัคือ ท าใหป้ระชาชนบางกลุ่มไปใชสิ้ทธินอ้ยลง การไปใชสิ้ทธิจะมีเฉพาะ
พวกท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในรายละเอียดต่าง ๆ เก่ียวกบัการเลือกตั้งดีเท่านั้น ส่วนอุปสรรคอ่ืน ๆ ท่ีมีผล
ต่อการเขา้ร่วมทางการเมืองโดยเฉพาะการเลือกตั้ง อาทิเช่น วิธีการลงทะเบียนเพื่อการเลือกตั้งยุ่งยาก 
การแสดงหลกัฐานการเดินทางไปหน่วยเลือกตั้งเป็นตน้ ปัจจยัเก่ียวกบัเหตุการณ์บา้นเมืองบางอย่าง 
(Situational Factors) ก็อาจส่งผลกระทบไปสู่การเขา้ร่วมทางการเมืองเช่นกนั เหตุการณ์บางอย่าง
ส่งเสริมเขา้ร่วมใหมี้สูงข้ึน แต่เหตุการณ์บางอยา่งท าใหก้ารเขา้ร่วมทางการเมืองลดนอ้ยลง เช่น กรณีการ
เปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ของประเทศไทยท่ีตอ้งการให้ประชาชนเขา้มีบทบาททางการเมือง
มากยิง่ข้ึน หรือการท ารัฐประหารเม่ือวนัท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ.2501 โดยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ท าให้การ
มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนถูกปิดกั้นมาก กล่าวคือ ไม่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
สมาชิกสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรีก็ถูกยกเลิก และมองเห็นวา่ชาวนาและภรรมกรท่ีมีความส านึก
ทางการเมืองสูง ๆ จะเป็นบุคคลท่ีเขา้มาช่วงชิงอ านาจทางการเมือง ดงันั้นการยบัย ั้งจึงบงัเกิดข้ึน โดยการ
ปิดกั้นทางการเมือง (นรนิติ เศรษฐบุตร, 2528 :931-932)  

จากท่ีกล่าวมาสรุปไดว้่าปัจจยัส าคญัท่ีมีผลกระทบต่อพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชน ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นส่ิงแวดลอ้มทางสังคม ปัจจยัดา้นจิตวิทยา และปัจจยัดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ทางการเมือง ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดน้ าปัจจยัดงักล่าวในการก าหนดตวัแปร เพื่อการศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนในการปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบองคก์ารบริหารส่วนต าบลต่อไป 
 
แนวคิดเกีย่วกบัการเลอืกตั้ง  
 การเลือกตั้ งเป็นกลไกการใช้อ านาจอธิปไตยหรือการมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political 
Participation) ของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย โดยการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งผูแ้ทนท่ีมีนโยบาย
ตรงกบัความตอ้งการของตนเอง ใหไ้ปใชอ้ านาจอธิปไตยแทนตนดว้ยความชอบธรรมเพื่อลดภาวะความ
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ตึงเครียดขจดัความขดัแยง้ หรือการสืบต่ออ านาจและเป็นกลไกท่ีจะควบคุมให้ผูแ้ทนท่ีด ารงต าแหน่ง
จากการเลือกตั้ง ตระหนกัอยูเ่สมอวา่ ตอ้งมีความรับผดิชอบต่อประชาชน เพราะประชาชนเป็นผูก้  าหนด
อนาคตทางการเมือง ของตนเองดว้ยการเลือกตั้งหรือไม่เลือกตนกลบัมาท าหน้าท่ีผูแ้ทนอีกคร้ังหน่ึง 
ดงันั้นการเลือกตั้งจึงมีผลต่อการพฒันาทางการเมือง การเลือกตั้งจึงเป็นกระบวนการทางการเมือง
รูปแบบหน่ึงท่ีเปิดโอกาสใหแ้ก่สามญัชนทัว่ไปมีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะทางการเมือง 
การเลือกตั้งไดก้ลายเป็นสัญลกัษณ์อยา่งหน่ึงท่ีแสดงถึงใหเ้ห็นถึงความเป็นพลเมือง  
 การเลือกตั้ง (Election) เป็นกระบวนการทางการเมืองอยา่งหน่ึง หมายถึง กิจกรรมทางการเมือง
ท่ีแสดงถึงการมีส่วนร่วมทางกรเมืองของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยดว้ยการไปออกเสียง
เลือกตั้งผูแ้ทนของตน เพื่อท าหน้าท่ีในรัฐสภาและในรัฐบาลเป็นกลไกแสดงออกซ่ึงเจตจ านงของ
ประชาชนท่ีเรียกร้องและสนับสนุนให้มีการกระท าหรือละเวน้การกระท าอย่างใดอย่างหน่ึงในทาง
การเมือง และการตดัสินใจในนโยบายสาธารณะท่ีจะมีผลกระทบต่อประชาชน นอกจากน้ีการเลือกตั้ง
หมายถึงการท่ีประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งได้คัดเลือกผูล้งสมคัรรับเลือกตั้ งเป็นผูแ้ทนของตน โดย
อิสรเสรีและสุจริต จุดมุ่งหมายท่ีส าคญัของการเลือกตั้งคือ การหาผูแ้ทนปวงชนส่วนใหญ่ไปบริหาร
ประเทศหรือไปควบคุมการบริหารประเทศ ใชอ้  านาจตามท่ีกฎหมายก าหนดแทนประชาชน (ปริญญา 
นาคฉตัรีย,์ 2547 : 6)  
 พรศักด์ิ  ผ่องแผ้ว (2547) ได้ให้ความหมายการเลือกตั้ งว่า เป็นกิจกรรมท่ีส าคัญยิ่งใน
กระบวนการทางการเมืองและการปกครอง เพราะการเลือกตั้งเป็นการแสดงออกซ่ึงเจตจ านงของ
ประชาชนในการปกครองประเทศ เจตจ านงดังกล่าวปรากฏอยู่ในลักษณะของการเรียกร้องหรือ
สนับสนุนต่อการตัดสินใจทั้ งหลายในระบบการเมือง เน่ืองจากการเลือกตั้ งมีความส าคัญต่อการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ไดบ้ญัญติั
หลกัเกณฑ์ส าหรับเป็นแนวทางในการจดัการเลือกตั้งโดยอิสระ ประกอบดว้ย 1) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะมี
ส่วนร่วมในรัฐบาลของประเทศตน จะเป็นโดยตรงหรือผา่นผูแ้ทนซ่ึงไดรั้บการเลือกตั้งโดยอิสระ 2) ทุก
คนมีสิทธิท่ีจะเขา้ถึงบริการสาธารณะในประเทศของตนโดยเสมอภาค และ 3) เจตจ านองของประชาชน 
จะตอ้งเป็นมูลฐานแห่งอ านาจรัฐบาล เจตจ านงตอ้งแสดงออกทางการเลือกตั้งตามก าหนดเวลาอย่าง
แทจ้ริง ซ่ึงอาศยัการออกเสียงโดยทัว่ไปและเสมอภาคและการลงคะแนนลบัหรือวิธีการลงคะแนนโดย
อิสระท านองเดียวกัน กระบวนการเลือกตั้งเป็นกลไกส าคญัของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งท าใหบุ้คคลเกิดความรู้สึกวา่ตนเป็นส่วนหน่ึงของสังคมของประเทศ มี
ความเช่ือมัน่และศรัทธาในความสามารถของตนเอง และเพื่อนมนุษยม์องว่าสามารถตดัสินใจเลือก
รัฐบาล เลือกรูปแบบการปกครอง วิธีการด าเนินการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ เพื่อประโยชน์ของตนเอง
ได ้การเลือกตั้งจะน าไปสู่ความพยายามของประชาชนท่ีจะมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจและการกระท าของ
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รัฐบาล ปัจจยัต่าง ๆ เหล่าน้ีจะช่วยให้บูรณาการภายในระบบการเมืองของชาติ และระดมประชาชนเขา้
ร่วมในระบบประชาธิปไตยมากข้ึน หลกัในการเลือกตั้งมีพื้นฐานเป็นท่ียอมรับเป็นสากลดงัต่อไปน้ี  
 1. หลกัในการเลอืกตั้ง  
 นกัวชิาการไดส้รุปหลกัการส าคญัของการเลือกตั้งเอาไวด้งัน้ี  
 1)  หลกัความเสมอภาค (Equal Suffrage) หมายถึง การมีสิทธิในการเลือกตั้งของประชาชนมี
ความส าคญัและไดรั้บการยอมรับโดยเท่าเทียมกนัไม่วา่ผูเ้ลือกตั้งนั้นจะมีสภาพทางสังคม เศรษฐกิจและ
การเมืองอยา่งใด หลกัการท่ีใชเ้ป็นมาตรการใหค้วามเสมอภาคก็คือ การให้ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งคน
หน่ึง ๆ มีคะแนนเพียงหน่ึงคะแนน (One man One vote)  และคะแนนเสียงทุกคะแนนมีความส าคญัเท่า
เทียมกนั  
 2) หลกัการเลือกตั้งท่ียุติธรรม (Fair Election) หมายถึง การเลือกตั้งท่ีบริสุทธ์ิเป็นไปตามตวับท
กฎหมายและเจตนารมณ์ของกฎหมายปราศจากการครอบง าทางการเมือง ปราศจากการใชอิ้ทธิพลทาง
การเมือง ทางเศรษฐกิจ และสถานภาพทางสังคม นอกจากน้ีการต่อสู้แข่งขนัระหว่างผูส้มคัรรับเลือก
หรือพรรคการเมืองจะตอ้งเป็นไปอยา่งอิสระภายในขอบเขต และเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีมีพื้นฐานอยู่
บนความยติุธรรมและความเสมอภาค  
 3)  หลกัการเลือกตั้งตามก าหนดระยะเวลา (Periodical Election) หมายถึง การจดัให้มีการ
เลือกตั้งตามก าหนดระยะเวลา ทั้งน้ีเพื่อใหป้ระชาชนมีโอกาสตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูป้กครอง
ว่าได้ปฏิบติัไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนหรือไม่ ซ่ึงเป็นเง่ือนไขเพื่อให้ประชาชนมีโอกาส
เปล่ียนแปลงตวัผูป้กครองไดโ้ดยสันติวิธี ผูป้กครองท่ีใช้อ านาจโดยชอบธรรมในระหว่างอยูใ่นอ านาจ 
เม่ือครบวาระแลว้ก็มีโอกาสท่ีจะไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนและไดรั้บเลือกเขา้มาใหม่  
 4)  หลกัการให้สิทธิเลือกตั้งเป็นการทัว่ไป (Universal Suffrage)  หมายถึง การให้สิทธิเลือกตั้ง
แก่ประชาชนทัว่ไปโดยไม่มีการกีดกนั หรือจ ากดัสิทธิบุคคลหน่ึงบุคคลใดเป็นพิเศษเน่ืองมาจากเพศ ผิว 
สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม เง่ือนไขขอ้น้ีเน่ืองมาจากเหตุผลท่ีวา่ เม่ือมีอ านาจอธิปไตยเป็นของปวง
ชน ประชาชนยอ่มทรงไวซ่ึ้งสิทธิในการเลือกตั้งตวัแทน เพื่อท าหนา้ท่ีแทนตนตราบใดท่ีประชาชนผูน้ั้น
ไม่ขาดคุณสมบติั  
 5)  หลกัการลงคะแนนลบั (Secret Vote) หมายถึง การออกเสียงเลือกตั้งของประชาชนเป็นเอก
สิทธิของผูเ้ลือกตั้งโดยเด็ดขาด เอกสิทธ์ิจะได้รับการปกป้องพิทกัษ์ก็โดยการออกเสียงลบัโดยผูอ้อก
เสียงไม่จ  าเป็นตอ้งบอกผูอ่ื้นวา่ตนเองเลือกใคร ทั้งน้ีเพื่อใหก้ารเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธ์ิปราศจากการ
ข่มขู่ บีบคั้นจากอิทธิพลใด ๆ ท่ีจะมีผลกระทบต่อเสรีภาพของผูเ้ลือกตั้ง  
 6)  หลกัความเป็นอิสระแห่งการเลือกตั้ง (Free Election) หมายถึง การแสดงเจตนารมณ์ในการ
เลือกตั้งจะตอ้งเป็นไปอยา่งอิสระ และเสรีปราศจากการบีบบงัคบั ข่มขู่ดว้ยประการใด ๆ หลกัการขอ้น้ีมี
รากฐานมาจากความเช่ือท่ีว่าสิทธิในการมีส่วนร่วมใชอ้ านาจอธิปไตยนั้นเป็นของประชาชนทุกคนเม่ือ
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ประชาชนเป็นผูท้รงสิทธิก็ย่อมจะข้ึนอยูก่บัการวินิจฉยัของประชาชนเองว่าตอ้งการจะใช้สิทธิของตน
มากนอ้ยเพียงใด หากการเลือกตั้งท่ีประชาชนขาดอิสรเสรีแลว้ ผูป้กครองจะอา้งวา่ตนมีอ านาจโดยชอบ
ธรรมคงจะไม่ได ้ 
 7)  หลกัการเลือกตั้งอยา่งแทจ้ริง (Genuine Election) หมายถึง การเลือกตั้งตอ้งแสดงถึงความ
บริสุทธ์ิยติุธรรม ไม่มีการคดโกง (สรญา  คนัธารัตนกุล, 2548 : 23-25) 
 2.  แนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองกบัการเลอืกตั้ง  
 การมีส่วนร่วมทางการเมือง คือ กิจกรรมของพลเมืองซ่ึงพยายามท่ีจะมีอิทธิพลหรือให้การ
สนบัสนุนต่อรัฐบาลหรือการเมือง กิจกรรมการมีส่วนร่วมมี 2 กิจกรรม ดงัน้ี 1) กิจกรรมมีส่วนร่วมอยา่ง
เป็นทางการ คือ พฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนเป็นประจ าโดยผ่านสถาบนัระบบตวัแทนโดยเฉพาะอย่างยิ่ง การ
รณรงค์หาเสียงและการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และ 2) กิจกรรมมีส่วนร่วมอย่างไม่เป็นทางการ คือ 
พฤติกรรมท่ีไม่เป็นไปตามปกติ โดยการทา้ทายต่อสถาบนัท่ีมีอยูห่รือทา้ทายวฒันธรรมกระแสหลกั นกั
รัฐศาสตร์มองวา่การมีส่วนร่วมอยา่งไม่เป็นทางการอ่ืน ๆ ก็มีความส าคญัต่อประชาธิปไตยเช่นกนั (ศรี
สมภพ จิตรภิรมยศ์รี, 2545 : 442)  
 ส าหรับแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองกบัการเลือกตั้ง สรุปไดด้งัน้ี  
 1)  แนวคิดปัจจยัตวัก าหนด 
 แนวคิดอีกแบบหน่ึงมองว่าพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งถูกก าหนดโดยปัจจยัทาง
สังคม ปัจจยัสังคมในท่ีน้ีคือ สภาพภูมิหลงัของบุคคลซ่ึงมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง แนวคิดน้ีบอกถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกต่างกนั ท าให้พฤติกรรมการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งแตกต่างกนัและช้ีให้เห็นว่าฐานะทางเศรษฐกิจมีความสัมพนัธ์กบัการลงคะแนนเลือกตั้ง
ของคนไทยในสังคม  
 จากแนวคิดพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งถูกก าหนดโดยปัจจยัทางสังคมน าไปสู่กรอบ
การวิเคราะห์ท่ีพิจารณาถึงปัจจยัภูมิหลงับุคคลแบบต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของ
ประชาชน ซ่ึงช้ีให้เห็นว่าสภาพทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีแตกต่างกนัอาจจะมีผลต่อการไปลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งในลกัษณะต่างกนัดว้ย แนวคิดน้ีใชก้นัมากในการศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้งและการท า
ส ารวจประชามติทางการเมืองหรือการท าโพลการเลือกตั้ง   
 2)  แนวคิดความส าเร็จเชิงเหตุผล 
 แนวคิดน้ีเนน้ปฏิกิริยาของความส านึกหรือความตรึกตรองของผูไ้ปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้งท่ีมี
ต่อการบริหารการเลือกตั้ ง นโยบายของพรรคและสภาพของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ซ่ึงคล้ายกับกรอบ
ความคิดเชิงเหตุผลของผูไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้งพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองและผูส้มคัรจะมีอิทธิพล
อยา่งมากต่อทศันคติของผูไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้งท่ีจะเลือกใครหรือกลุ่มใดดว้ยเหตุผลอยา่งไร 
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 3)  แนวคิดทฤษฎีระบบ  
 การศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยการพิจารณาเชิงระบบมีแนวโน้มวา่ปัจจยั
แวดล้อมท่ีเกิดข้ึนเฉพาะช่วงสมยัท่ีมีการเลือกตั้ง เช่น ความสนใจในตวัผูส้มคัร นโยบายของพรรค
การเมืองและภาพพจน์ท่ีมีต่อการปฏิบติังานของพรรคอาจจะผนัแปรไปตามช่วงสมยัของการเลือกตั้ง 
เพราะว่าส่ิงเหล่าน้ีคือ สภาพแวดลอ้มของระบบ ดงันั้นทฤษฎีระบบจะเป็นการศึกษาปัจจยัแวดลอ้มท่ี
เกิดข้ึนเฉพาะในช่วงสมยัท่ีมีการเลือกตั้งมาเป็นตวัก าหนดพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  
 4)  แนวคิดเร่ืองระบบความสัมพนัธ์เชิงเครือญาติ  
 ความสัมพนัธ์เชิงระบบเครือญาติเป็นความสัมพนัธ์ตามระดบัแนวนอนท่ีเกิดข้ึนมาจากความ
จ าเป็นในชีวิตของชาวนาในด้านต่าง ๆ ทั้ งทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหารและวัฒนธรรม 
ความสัมพนัธ์ดงักล่าวมีรากฐานท่ีเก่ียวกบัการผลิต เน่ืองจากมีกิจกรรมการผลิตบางอย่างท่ีจะตอ้งท า
ร่วมกนัทั้งหมู่บา้น เช่น การท าเหมืองฝาก และการล่าสัตวข์นาดใหญ่เน่ืองจากเคร่ืองมือการผลิตเป็น
แบบง่าย ๆ ท าใหต้อ้งใชแ้รงงานมากในการเพาะปลูกบางขั้นตอน เช่น ตอนปักด า และเก็บเก่ียวประเพณี
การลงแขก การเอาแรงจึงเกิดข้ึน โดยเฉพาะในกลุ่มคนท่ีเป็นเครือญาติกนั นอกจากนั้นความสัมพนัธ์ยงั
เก่ียวเน่ืองกบัความไม่แน่นอนเก่ียวกบัผลผลิตท่ีไดรั้บในการผลิตในบางปีอาจไม่ไดผ้ล ระบบเครือญาติ
จะมีส่วนร่วมช่วยเหลือและให้ลกัประกนัชีวิต การสะสมเพื่อบริโภค โดยถือหลกักวา่ ทีเขา ทีเรา ความ
จ าเป็นอีกประการหน่ึง ได้แก่ การท าหน้าท่ีช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ทางด้านบริการสังคม เช่น การ
ป้องกนัหมู่บา้นการรักษาพยาบาล การใหส้วสัดิการแก่เด็ก และคนชราท าใหร้ะบบเครือญาติเป็นสถาบนั
ท่ีจ าเป็นอนัจะขาดเสียมิได ้เน่ืองจากจะเป็นทั้งแหล่งของความร่วมมือช่วยเหลือ และคุม้ครองกนั ท าให้
จิตส านึกท่ีให้ความส าคญั และระบบเครือญาติมีรากเหงา้ท่ีลึกซ้ึง เช่น คนไทยจะมีค าบรรยายสภาพท่ี
บุคคลหมดหลกัประกนัในชีวติวา่อยูใ่นสภาพไร้ญาติขาดมิตร  
 จากความจ าเป็นดงักล่าวน้ีเองท าใหต้อ้งมีการสร้างกลไกนานาชนิด เพื่อรักษาความสัมพนัธ์เชิง
ระบบเครือญาติเอาไว ้ซ่ึงอาจแสดงออกมาในรูปกฎเกณฑ์ ประเพณีหรือพิธีกรรม เช่น พิธีรดน ้ าด าหัว
ญาติผูใ้หญ่ การไปร่วมงานพิธีศพของญาติ เป็นตน้ (ปริญญา นาคฉตัรีย,์ 2547 : 10-12)  
 ปัจจุบนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีผูบ้ริหารท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนท่ีมี
องคป์ระกอบครบทั้ง 3 ประการ มีนอ้ยมาก ไม่วา่จะเป็นกรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา หรือเทศบาล ท่ียงั
ขาดในเร่ืองของอ านาจในการยบัย ั้งกฎหมายของผูบ้ริหาร (Veto) หรือเร่ืองของความเป็นอิสระในเร่ือง
การบริหารงานบุคคลท่ีตอ้งข้ึนอยูก่บัส่วนกลางเป็นอยา่งมาก (เวทีทอ้งถ่ิน, 2547 : 15-17)  
  3. ประเภทของการเลอืกตั้ง 
 วิธีการเลือกตั้งมีดว้ยกนั 2 วิธี คือ การเลือกตั้งโดยตรง (Direct Election) หมายถึง การเลือกตั้ง
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งสามารถใช้วิจารณญาณของตนในการออกเสียงลงคะแนนให้ผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งในแต่ละต าแหน่งโดยตรง คะแนนเสียงท่ีไดรั้บจากการออกเสียงลงคะแนนของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
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จะเป็นตวัช้ีวดัวา่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใดจะชนะการเลือกตั้งในคร้ังนั้น และการเลือกตั้งโดยทางออ้ม 
(Indirect Election)  หมายถึง  การท่ีประชาชนไปออกเสียงเลือกตั้งคณะบุคคลคณะหน่ึงเขา้ท าหน้าท่ี
เลือกตั้งแทนตน (Electoral College) เป็นการมอบหมายสิทธิในการเลือกตั้งคณะบุคคลหน่ึงเขา้ท าหนา้ท่ี
เลือกตั้งโดยเด็ดขาด การเลือกตั้งแบบน้ีใช้ในกรณีท่ีเห็นว่าคณะบุคคลท่ีเขา้ไปท าการเลือกตั้งนั้นจะมี
สติปัญญาและความรู้ความสามารถในการใช้วิจารณญาณไดดี้กว่า อนัเป็นหลกัประกนัไดว้า่ประชาชน
จะไดผู้แ้ทนท่ีดีมีความสามารถอยา่งแน่นอน  
 1)  การเลือกตั้งโดยทางตรง (Direct Election) คือ การท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งไดล้งคะแนนเลือกตั้ง
ผูแ้ทนของตนโดยตรง  
 ข้อดีของการเลอืกตั้งโดยตรง  
 (1)  ไดผู้แ้ทนตามเจตนาของประชาชนโดยตรง เพราะประชาชนไดเ้ลือกตั้งผูแ้ทนเอง จึงตอ้ง
ถูกตามหลกัประชาธิปไตย  
 (2)  ในการเลือกตั้งโดยตรง ผูแ้ทนประชาชนย่อมมีความสัมพนัธ์กบัประชาชนผูเ้ลือกตั้งโดย
ใกล้ชิด และตอ้งเอาใจใส่ต่อความทุกข์สุขของประชาชนซ่ึงเลือกตั้งตนเขา้มา เช่น ตั้งกระทูถ้าม เม่ือ
ประชาชนในเขตเลือกตั้งไดรั้บความเดือดร้อน  
     (3)  ในการเลือกตั้งโดยตรงย่อมเป็นการยากท่ีจะใชอิ้ทธิพลหรือสินจา้งรางวลั เพราะผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งมีจ  านวนมาก  
 (4)  ผูแ้ทนประชาชนซ่ึงไดรั้บการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนย่อมรู้สึกดีใจวา่เขาไดรั้บการ
สนบัสนุนจากประชาชนฝ่ายขา้งมากในเขตเลือกตั้ง ดงันั้นยอ่มปฏิบติังานในสภาดว้ยความมัน่ใจ เพราะ
รู้สึกวา่มีประชาชนขา้งมากหนุนหลงัอยู ่ 
 (5)  การเลือกตั้งโดยตรงเป็นการยกย่องว่าประชาชนมีความรู้ดีพอท่ีจะใช้สิทธิเลือกตั้งไดเ้อง 
ประชาชนเองก็มีความภูมิใจ และเห็นว่ากิจการของประเทศชาติเป็นกิจการของตนเอง ซ่ึงตนจะตอ้ง
ร่วมมืออยา่งใกลชิ้ดในลกัษณะท่ีวา่ไดด้ว้ยกนั เสียดว้ยกนั  
 (6)  ในการเลือกตั้งโดยตรง ประชาชนย่อมส านึกในความรับผิดชอบมากข้ึน เพราะตนเป็นผู ้
ตัดสินใจเลือกผู ้แทนของตนเอง และย่อมมีความสนใจในทางการเมือง ซ่ึงเป็นสาระส าคัญของ
ประชาธิปไตย  
 (7)  เม่ือประชาชนเลือกตั้งผูแ้ทนโดยตรง ประชาชนก็ยอ่มจะคอยเฝ้าดูวา่การกระท าของผูแ้ทน 
หลงัจากไดรั้บเลือกตั้งแลว้  ไดต้รงตามเจตจ านงของประชาชนหรือไม่ ผูแ้ทนประชาชนไดป้ระพฤติตน
อยา่งไร ท าใหผู้แ้ทนตอ้งระมดัระวงัตวัอยูเ่สมอ ไม่กลา้กระท าการขดักบัเจตจ านงของประชาชน เพราะ
เป็นธรรมดาท่ีผูไ้ดเ้ป็นผูแ้ทนของประชาชนย่อมตอ้งการไดรั้บเลือกตั้งให้เป็นผูแ้ทนประชาชนในการ
เลือกตั้งทัว่ไปคราวหนา้อีก  
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 ข้อเสียของการเลอืกตั้งโดยตรง 
 ในประเทศท่ีมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบ
ประชาธิปไตย ประชาชนยงัไม่รู้จกัและเคยชินต่อการปกครองแบบน้ี การใหป้ระชาชนออกเสียงเลือกตั้ง
ผูแ้ทนของประชาชนโดยตรง ย่อมเป็นการเส่ียงภยัมากเกินไป เพราะประชาชนอาจเลือกตั้งผูแ้ทนไม่
ถูกตอ้ง ท าใหไ้ดบุ้คคลท่ีไม่มีความสามารถเป็นผูแ้ทน หรือประชาชนอาจเลือกตั้งผูแ้ทนท่ีมีความคิดเห็น
ในระบอบเก่า ซ่ึงจะพยายามเปล่ียนแปลงการปกครองเขา้สู่ระบอบเดิมอีก หรือพยายามขดัขวางการ
ด าเนินการตามระบอบใหม่  
 2.  การเลอืกตั้งโดยทางอ้อม (Indirect Election) หลกัการเลือกตั้งโดยทางออ้ม หมายถึง กรณีท่ี
มีบุคคลหรือสภามาคัน่กลางระหวา่งประชาชนกบัผูแ้ทนโดยประชาชนจะเป็นผูเ้ลือกทั้งบุคคลหรือสภา
ก่อนชั้นหน่ึง แล้วบุคคลหรือสภาดังกล่าวจึงจะลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผูแ้ทนของประชาชนแทน
ประชาชนอีกชั้นหน่ึง  
 ขอ้ดีของการเลือกตั้งโดยทางออ้ม  
 (1)  การเลือกตั้งโดยทางออ้ม ท าให้การเลือกตั้งผูแ้ทนง่ายข้ึน ทั้งน้ีเพราะถา้จะให้ประชาชน
เลือกตั้งโดยตรงแลว้ เม่ือเขตเลือกตั้งกวา้งใหญ่ ยอ่มไม่ใช่เป็นการง่ายท่ีประชาชนจะทราบวา่ใครจะเป็น
ผูท่ี้สมควรจะได้รับเลือกตั้งเป็นผูแ้ทน ประชาชนส่วนมากย่อมไม่รู้จกัตวัผูส้มคัรเลือกตั้ง ตลอดจน
คุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดดี้พอ  
 (2)  การเลือกตั้งโดยทางออ้ม นอกจากจะเป็นวิธีเลือกตั้งท่ีง่ายดงักล่าวมาแลว้ ยงัมีผลท าให้เป็น
การกลัน่กรองเป็นชั้น ๆ กล่าวคือ ประชาชนเลือกเฟ้นผูท่ี้มีความสามารถท่ีสุดในเขตของตน แลว้ผูท่ี้มี
ความสามารถดีท่ีสุดน้ีไปเลือกเฟ้นบุคคลท่ีเขาเห็นว่ามีความสารถท่ีสุดให้เป็นผู ้แทน กล่าวคือ 
ประชาชนมีหนา้ท่ีอยา่งเดียว คือ คดัเลือกคนท่ีเขาเห็นวา่ดีท่ีสุดไปเลือกผูแ้ทนแทนเขาเท่านั้น  
 (3)  ในการเลือกตั้งทางออ้ม ผูเ้ลือกตั้งผูแ้ทนประชาชนย่อมมีจ านวนน้อย ดงันั้นจึงยากท่ีจะ
หวัน่ไหวตามอารมณ์อนัร้อนแรงของประชาชน การเลือกตั้งผูแ้ทนจึงกระท าด้วยความระมดัระวงั
มากกวา่ และดว้ยความรู้สึกรับผดิชอบมากกวา่ท่ีจะใหป้ระชาชนเลือกตั้งผูแ้ทนโดยตรง  
 (4)  ในกรณีท่ีรัฐมีสภาสูงหรือสภาท่ีสอง เช่น วุฒิสภา ถา้ใช้วิธีการเลือกตั้งโดยทางออ้มมกัจะ
ไม่ใคร่มีการเปล่ียนตวัสมาชิก กล่าวคือ สมาชิกท่ีออกไปตามวาระมกัจะไดรั้บเลือกตั้งซ ้ าอีก ซ่ึงเหมาะ
กบัสถานะของสภาสูงท่ีควรจะเป็นสภามัน่คง  
 ข้อเสียของการเลอืกตั้งโดยทางอ้อม 
 (1)  การเลือกตั้งโดยทางออ้ม ท าให้มีการทุจริตไดง่้าย เพราะผูส้มคัรรับเลือกตั้งอาจใชอิ้ทธิพล
บงัคบัข่มขู่หรือให้สินจา้งรางวลัไดง่้าย ต่างกบัการเลือกตั้งโดยตรงท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีจ  านวนมาก การ
ใชอิ้ทธิพลหรือใหสิ้นจา้งรางวลั จึงกระท าไดย้าก นอกจากนั้นคนกลางท่ีจะไปเลือกตั้งแทนประชาชนน้ี 
มีหนา้ท่ีเฉพาะการเลือกตั้งเท่านั้น ไม่ไดด้ ารงต าแหน่งถาวรอะไร ดงันั้นการท่ีจะรับสินจา้งรางวลัจึงไม่มี
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อะไรเส่ียงภยั นอกจากวา่ถา้ประชาชนทราบเร่ืองรับสินจา้งรางวลัก็เพียงไม่เลือกตั้งให้ตนเป็นคนกลาง
ซ ้ าอีกเท่านั้น  

(2)  ในการเลือกตั้งโดยทางออ้ม ไม่มีอะไรรับประกนัวา่ผูรั้บเลือกตั้งจะเป็นผูแ้ทนเจตจ านงของ
ประชาชน และผูรั้บเลือกตั้งจะเป็นบุคคลท่ีประชาชนตอ้งการ เพราะมีคนกลางไปเลือกตวัอีกอีกชั้นหน่ึง 
ดงันั้นจึงอาจถือไดว้า่ขดักบัหลกัประชาธิปไตย  

(3) ในการเลือกตั้งโดยทางออ้ม คนกลางซ่ึงจะเป็นผูเ้ลือกตั้งผูแ้ทนมีจ านวนนอ้ย คนกลางน้ีจึงมี
อ านาจมาก อาจบงัคบัให้ผูแ้ทนปฏิบติัการตามความประสงค์ของคนกลาง ซ่ึงอาจไม่ใช่เจตจ านงของ
ประชาชนก็ได้ ทั้งน้ีเพราะผูแ้ทนย่อมตอ้งการได้รับเลือกตั้งอีก และย่อมจะคาดว่าคราวหน้าผูท่ี้จะ
เลือกตั้งตนก็คงจะเป็นคนกลางชุดเดียวกนันัน่เอง ผูแ้ทนจึงอาจประจบประแจงคนกลางผูเ้ลือกตั้งน้ี ยิ่ง
กวา่ท่ีจะค านึงถึงเจตจ านงของประชาชน  

(4)  การเลือกตั้งโดยทางออ้ม เป็นการเหยียดประชาชนว่า โง่ ไม่รู้จกัใช้สิทธิเลือกตั้ง เม่ือเป็น
เช่นน้ี ประชาชนก็ขาดความสนใจในทางการเมือง ซ่ึงขาดความสนใจในทางการเมืองน้ีจะเป็นภยัต่อ
ระบอบประชาธิปไตย  

(5)  การเลือกตั้งโดยทางออ้ม เม่ือประชาชนไม่ไดไ้ปใช้สิทธิเลือกตั้งโดยตรง ความส านึกใน
ความรับผิดชอบของประชาชนก็นอ้ย เพราะประชาชนรู้สึกวา่เขาร่วมมือในการเลือกตั้งอยา่งห่าง ๆ ไม่
เหมือนกบัการใชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยตรง  

(6)  การเลือกตั้งโดยทางออ้ม ท าให้การเลือกตั้งล่าช้า เพราะตอ้งจดัให้มีการเลือกตั้งสองคร้ัง
หรือกวา่นั้นข้ึนไป แลว้แต่วา่จะเป็นการเลือกตั้งทางออ้มสองชั้นหรือสามชั้น  

(7)  เม่ือมีการเลือกตั้งทางออ้มหรือการเลือกตั้งสองชั้นหรือกว่านั้น ค่าใช้จ่ายของรัฐในการ
เลือกตั้งก็มากข้ึน จึงเป็นการเลือกตั้งท่ีไม่ประหยดัค่าใชจ่้าย ในอดีตการเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นการ
เลือกโดยทางอ้อม กล่าวคือ สมาชิกสภาทอ้งถ่ินเป็นผูเ้ลือกสมาชิกคนหน่ึงให้เป็นผูบ้ริหารท้องถ่ิน 
ปัจจุบนัรัฐธรรมนูญไดก้ าหนดให้สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชน (สรญา  คนัธารัตนกุล, 2548 : 16-19)    
  
งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
 ในการวิจัยเร่ือง ทัศนคติของนักศึกษาต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองและการเลือกตั้ ง :
กรณีศึกษานกัศึกษาสาขาวชิารัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์  คร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดร้วบรวมงานวิจยั
ท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ มาประมวลรวมกนัดงัต่อไปน้ี  
 พิสิทธ์ิศกัด์ิ  ห้วยหงษ์ทอง (2551) ได้ศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของนกัศึกษาในจงัหวดันครปฐม ผลการศึกษาพบวา่  



30 
 

 1)  นกัศึกษามีระดบัพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง การเปิดรับข่าวสารการเมืองและมี
ความรู้ทางการเมืองอยู่ในระดบัปานกลาง มีความคิดเห็นทางการเมืองอยู่ในระดับเห็นด้วยกบัการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย  
 2)  พฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของนกัศึกษาเม่ือจ าแนกตามเพศ ชั้นปีท่ีก าลงัศึกษา
และสถาบันการศึกษาแตกต่างกัน แต่เม่ือจ าแนกตามรายได้เฉล่ียของครอบครัวต่อเดือนพบว่าไม่
แตกต่างกนั  
 3)  การเปิดรับข่าวสารการเมืองจากส่ือมวลชนและความรู้ทางการเมืองสามารถร่วมกนัท านาย
พฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองได ้
 กลัยา ยศค าลือ (2552) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมือง : ศึกษากรณีนกัศึกษาภาควิชา
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัเลย ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองของนักศึกษา
ภาควชิาสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัเลย ในภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นอยู่
ในระดบัปานกลาง 1 ดา้น และอยู่ในระดบัน้อย 3 ดา้น เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากสูงไปหาต ่า คือ ดา้นการ
ตดัสินใจ ดา้นขอ้มูลข่าวสาร และดา้นการแสดงความคิดเห็น ส่วนด้านท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ดา้นการ
ประเมินผล  
 บุษบา  เขียวดี (2532) ได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของนกัศึกษา : ศึกษากรณี
นกัศึกษาระดบัปริญญาตรี คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัอุบลราชธานี ผลการศึกษาพบว่า ระดบั การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของนักศึกษาระดับปริญญาตรี คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ใน
ภาพรวมพบวา่ มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายละเอียดในแต่ละดา้น พบวา่  
 1)  ดา้นความสนใจทางการเมือง พบวา่ นกัศึกษามีความสนใจทางการเมืองอยูใ่นระดบัมาก  
 2)  ดา้นการไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง พบวา่ นกัศึกษามีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการไปใชสิ้ทธิเลือก
ตั้งอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  
 3)  ดา้นการเชิญชวนให้ผูอ่ื้นเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง พบว่า นกัศึกษามีการเชิญชวนให้
ผูอ่ื้นออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง อยูใ่นระดบัมาก  
 4)  ดา้นการเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมือง พบว่า นกัศึกษาเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมืองอยู่ใน
ระดบันอ้ย  
 วฒันชยั  ศิริญาณ (2554) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของนกัศึกษามหาวิทยาลยั
ในจงัหวดัอุบลราชธานี ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองของนกัศึกษามหาวิทยาลยัใน
จงัหวดัอุบลราชธานี พบวา่ โดยภาพรวมมีอยูใ่นระดบันอ้ย เม่ือพิจารณารายดา้น คือ การใชสิ้ทธ์ิในการ
เลือกตั้งอยูใ่นระดบัมาก รองลงมาคือ ดา้นการเขา้ร่วมกิจกรรมของกลุ่มในชุมชนอยูใ่นระดบัปานกลาง 
และดา้นการช่วยรณรงค์หาเสียงกบัพรรคการเมือ อยู่ในระดบัน้อย ในดา้นการใช้สิทธิในการเลือกตั้ง
พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ การเขา้ร่วมการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ิน นกัศึกษามีส่วนร่วมอยูใ่นระดบั
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มาก ดา้นการช่วยรณรงคห์าเสียงกบัพรรคการเมือง พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ การพูดคุย เร่ืองพรรค
การเมืองกบับุคคลอ่ืนและการสนใจติดตามหาเสียงของนกัการเมือง นกัศึกษามีส่วนร่วมอยู่ในระดบั
ปานกลาง ดา้นการเขา้ร่วมกิจกรรมของกลุ่มในชุมชน พบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ การสนับสนุน
หรือท างานร่วมกบัองค์กรของชุมชนเพื่อแกไ้ขปัญหาในชุมชน รองลงมา คือ การให้ความร่วมมือกบั
บุคคลอ่ืน ๆ เพื่อแกไ้ขปัญหาของชุมชน การให้ความร่วมมือกบัองคก์รของชุมชน เพื่อเรียกร้องปัญหา
ทางการเมือง และการมีส่วนร่วมในการให้ขอ้มูลดา้นการเมืองกบักลุ่มในชุมชน นกัศึกษามีส่วนร่วมอยู่
ในระดบัปานกลาง ดา้นการติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือของการเมืองพบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ 
การเคยติดต่อเร่ืองการเมืองกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร นกัศึกษามีส่วนร่วมอยู่ในระดบันอ้ย และดา้น
การคดัคา้นทางการเมือง พบว่าขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ การเคยเขา้ช่ือเพื่อร้องเรียนเร่ืองการเมืองกบั
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร นกัศึกษามีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ย   
 เอ้ืออารี  เศรษฐวานิช (2554)  ได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของนักศึกษา
มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธญับุรี ผลการศึกษาพบวา่ นกัศึกษามหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคล
ธัญบุรีส่วนใหญ่มีส่วนร่วมทางการเมืองนาน ๆ คร้ัง ในด้านการเลือกตั้ง ดา้นการแสดงความคิดเห็น 
และไมเ่คยมีส่วนร่วมทางการเมืองในดา้นการชุมนุม ดา้นการร้องเรียน และตรวจสอบ ส่วนการทดสอบ
ความแตกต่างของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของนกัศึกษาท่ีมีผลต่อการเลือกตั้ง การแสดงความคิดเห็น 
การชุมนุม และการร้องเรียนและการตรวจสอบ  
 นภา  จนัทร์ตรี และคณะ (2554) ได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของนักศึกษาใน
สถาบนัอุดมศึกษา จงัหวดัจนัทบุรี ผลการศึกษาพบวา่ 1) นกัศึกษามีส่วนร่วมทางการเมืองดา้นการไปใช้
สิทธิเลือกตั้ง ดา้นการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง และดา้นการรณรงคใ์ห้ความรู้ทางการเมืองอยูใ่น
ระดบัปานกลาง  ส่วนด้านการชุมนุมเคล่ือนไหวทางการเมืองอยู่ในระดบัต ่า 2) ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง ไดแ้ก่ ชั้นปี รายไดต่้อเดือน ภูมิล าเนา ส่วนการรับข่าวสารทางการเมือง และคณะ
ท่ีไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
 ส าราญ  วิเศษ (2554) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของนกัศึกษาระดบัปริญญาตรี 
มหาวิทยาลยันครพนม ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองของนกัศึกษาระดบัปริญญาตรี 
มหาวิทยาลยันครพนม อยูใ่นระดบัปานกลาง 3 ดา้น เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย คือ ดา้นการ
ติดตามสถานการณ์ทางการเมือง ดา้นกิจกรรมการเลือกตั้ง และดา้นการรณรงคใ์ห้ความรู้ทางการเมือง
แก่ประชาชน การมีส่วนร่วมทางการเมืองของนกัศึกษาระดบัปริญญาตรี มหาวิทยาลยันครพนม อยูใ่น
ระดบันอ้ย 1 ดา้น คือ ดา้นการชุมนุมเคล่ือนไหวทางการเมือง 
 ทศพร  ทรัพย์สนอง (2555) ได้ศึกษาเร่ือง ระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของนักศึกษา
มหาวทิยาลยัสยาม ผลการศึกษาพบวา่ พฤติกรรมการรับข่าวสารขอ้มูล และพฤติกรรมทางการเมืองของ
ผูป้กครอง มีความสัมพนัธ์กบัระดบัการมีส่วนร่วมของการเมืองของนกัศึกษา  



32 
 

 สมพร  เฟ่ืองจนัทร์ (2558) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของนกัศึกษามหาวิทยาลยั
ราชภฏับา้นสมเด็จเจา้พระยา ผลการศึกษาพบว่า 1) ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของนิสิตในด้าน
การศึกษา สังคม และครอบครัวอยู่ในระดับปานกลาง 2) การมีส่วนร่วมทางการเมืองของนิสิต
มหาวทิยาลยัราชภฏับา้นสมเด็จเจา้พระยา อยูใ่นระดบัปานกลาง ทั้งดา้นการรับรู้ข่าวสาร การกล่อมเกลา
ทางการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
 เทิดศกัด์ิ  ยอแสงรัตน์ และวราภรณ์  เทพสัมฤทธ์ิพร (2560) ไดศึ้กษาเร่ือง ทศันคติการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของนกัศึกษามหาวทิยาลยัราชภฏัภูเก็ต ผลการศึกษาพบวา่  
 1)  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทศันคติการมีส่วนร่วมทางการเมืองของนกัศึกษามหาวิทยาลยัราชภฏั
ภูเก็ต โดยภาพรวมอยู่ในระดับเห็นด้วย เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านความรู้ ความเข้าใจ มี
ค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมาคือ ดา้นพฤติกรรม และดา้นอารมณ์ ความรู้สึก มีค่าเฉล่ียต ่าสุด  
 2)  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของนกัศึกษามหาวิทยาลยัราชภฏั
ภูเก็ตโดยรวม อยู่ในระดบัปานกลาง  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า ดา้นการเลือกตั้งมีค่าเฉล่ียสูงสุด 
รองลงมา คือ ดา้นการเป็นผูมี้บทบาทในชุมชน และดา้นการเป็นเจา้หนา้ท่ีพรรคการเมืองและผูร้ณรงค์
หาเสียงเลือกตั้ง มีค่าเฉล่ียต ่าสุด  
 วรรณี  ปังสกุลยานนท์ (2561) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของนกัศึกษาระดบั
ปริญญาตรีของมหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคาม ผลการวิจยัพบว่า 1) การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
นกัศึกษาระดบัปริญญาตรีของมหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ดา้น
ท่ีอยูใ่นระดบัปานกลาง จ านวน 3 ดา้น และอยูใ่นระดบันอ้ย จ านวน 2 ดา้น ตามล าดบัดงัน้ี ดา้นการใช้
สิทธิเลือกตั้ง ดา้นการให้ขอ้มูลและรับขอ้มูล ส่วนดา้นการแสดงความสนใจต่อกิจกรรมทางการเมือง 
ดา้นการร่วมรณรงคท์างการเมือง ดา้นการมีบทบาทเคล่ือนไหวทางการเมือง 
 วิริสมาหลา  เกิดอยู่ (2562) ได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของนักศึกษาระดับ
ปริญญาโท มหาวทิยาลยัเกษมบณัฑิต ผลการศึกษาพบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองในภาพรวม
และรายดา้น 3 ดา้น อยู่ในระดบัแลว้แต่โอกาส ไดแ้ก่ ดา้นการแสดงความคิดเห็นและความสนใจทาง
การเมือง ดา้นการตรวจสอบและการใชสิ้ทธิและดา้นการติดตามข่าวสารบา้นเมือง  
 พิสิฐพงศ์  สีดาว (2562) ได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของนักศึกษาสังกัด
อาชีวศึกษาจงัหวดัสมุทรสาคร ผลการศึกษาพบว่า  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของนักศึกษาสังกัด
อาชีวศึกษาจงัหวดัสมุทรสาคร โดยรวมทั้ง 4 ด้าน อยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณารายด้านโดย
เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อยดงัน้ี (1) ดา้นการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง มีค่าเฉล่ีย 3.34 (2) 
ดา้นการติดตามข่าวสารทางการเมือง มีค่าเฉล่ีย 3.18 (3) ดา้นการรณรงค์ทางการเมือง มีค่าเฉล่ีย 2.79 
และ (4) ดา้นการชุมนุมทางการเมือง มีค่าเฉล่ีย 2.54 ตามล าดบั  
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 กฤษชพลณ์   บุญครอง  และ ศิว ัช   ศ รีโภคางกุ ล  ( 2562 )  ได้ ศึกษา เ ร่ือง  นัก ศึกษา
มหาวทิยาลยัขอนแก่นกบัความต่ืนตวัทางการเมือง ผลการศึกษาพบวา่ สถาบนักล่อมเกลาทางการเมืองมี
บทบาทต่อความต่ืนตวัทางการเมือง อยูใ่นระดบัปานกลาง (ค่าเฉล่ีย 2.12, S.D. = 0.28) วฒันธรรมทาง
การเมือง อยูใ่นระดบัปานกลาง (ค่าเฉล่ีย 2.31, S.D. = 0.31) นกัศึกษาร้อยละ 97.77 มีความเขา้ใจทาง
การเมืองเป็นอย่างดี แต่มีความรู้ความสนใจทางการเมืองค่อนขา้งนอ้ย การมีส่วนร่วมทางการเมือง อยู่
ในระดบัปานกลาง (ค่าเฉล่ีย 1.55, S.D. = 0.42) และนกัศึกษารับรู้ขอ้มูลข่าวสารทางการเมืองผา่นส่ือ
สังคมออนไลน์ คือ เฟซบุ๊ก มากท่ีสุด สรุปโดยภาพรวมนกัศึกษามหาวิทยาลยัขอนแก่น มีความต่ืนตวั
ทางการเมืองในระดบัปานกลาง ซ่ึงเป็นผลมาจากการถูกปิดกั้นการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง
ในช่วงท่ีผา่นมา ทศันคติท่ีมีต่อการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร นกัศึกษาคิดว่าจะออกไปใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งร้อยละ 97.33 เหตุผลหลกัในการตดัสินใจเลือก คือ นโยบายในอนาคตประเทศไทยน่าจะมีการ
รัฐประหารข้ึนอีก และนกัศึกษาส่วนใหญ่คิดวา่จะเลือกพรรคอนาคตใหม่มากท่ีสุด  
 
 จากการวิเคราะห์และสังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งขา้งตน้ ผูว้ิจยัไดน้ ามา
ก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวจิยัไดด้งัน้ี  
 
กรอบแนวคิดในการวจัิย  
 

ตัวแปรอสิระ       ตัวแปรตาม  

 
รูปท่ี 2.1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 

ปัจจัยส่วนบุคคล 

1. เพศ  

2. ชั้นปี 

3. ภูมิล าเนา  

4. รายไดข้องครอบครัว 

5. อาชีพของผูป้กครอง  

1.  ทศันคติต่อการเลือกตั้ง 

2.  การมีส่วนร่วมทางการเมือง 

- ดา้นการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง  

- ดา้นการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 

- ดา้นการชุมนุมเคล่ือนไหวทางการเมือง 

- ดา้นการรณรงคใ์หค้วามรู้ทางการเมือง  
 


