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                                                     บทที1่ 

                            

                                    บทน ำ 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

                 ชาวบ้านสมัยก่อนจะตั้งบ้านเรือนตามริมฝั่งคลอง เป็นส่วนใหญ่ ชาวบ้านแถวนี้สืบเชื้อสายมา
จากชาวมอญ ที่ อพยพมาตั้งแต่สมัยพระนเรศวรมหาราช ที่กวาดต้อนผู้คนเข้ามาจากพม่า ปัจจุบันนี้ยังมีพิธี
ไหว้ผีมอญ ต้องใช้เครื่องเซ่น มากมาย เช่น กล้วย อ้อย มะพร้าว ข้าวแกง ข้าวด า ขนมต้มแดง-ต้มขาว ก่อนจะ
มาเป็นป่าขะ เดิมชาวบ้านป่าผักขะ ค าว่า ขะ เป็นชื่อผักขนิดหนึ่งที่คนไทยทราบดี คือ "ผักชะอม" ปัจจุบันตั้ง
ชื่อเป็น "ต าบลป่าขะ 
ประวัติองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลป่ำขะ 
                  การจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล เมื่อวันที่ 19 มกราคม 2539 เพ่ือจัดตั้งสภาต าบลที่มีรายได้
โดยไม่รวมเงิน อุดหนุนในปีงบประมาณ 2536 ถึงปี 2538 เฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละ 150,000 บาท เป็นองค์การ
บริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนต าบลป่าขะ จัดตั้งตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเรื่องการ
จัดตั้งองค์การบริหาร ส่วนต าบล โดยที่มาตรา 40 และมาตรา 41 แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 113 ตอนที่ 9 ง หน้า 49 ลงวันที่ 30 
มกราคม 2539 ล าดับที่ 443 
ส่วนที่ 1 สภำพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐำน  
          1. ด้ำยกำยภำพ  
              1.1 ทีต่ั้งของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือต าบล องค์การบริหารส่วนต าบลป่าขะ ตั้งอยู่เลขท่ี 333 หมู่ 7 
ถนนบ้านนา – แก่งคอย อ าเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก ตั้งอยู่ทางทิศเหนือของที่ว่าการอ าเภอบ้านนา 
             1.2 ลักษณะภูมิประเทศ ต าบล “ป่าขะ” เป็นต าบลหนึ่งในอ าเภอบ้านนา ตั้งอยู่ทางทิศเหนือของ
ที่ว่าการอ าเภอบ้านนา ระยะห่างจากอ าเภอบ้านนาประมาณ 4 กิโลเมตร ลักษณะภูมิ ประเทศเป็นที่ราบ
พ้ืนดินเป็นดินร่วน แหล่งน้ าที่มีอยู่ตามธรรมชาติ ไม่สามารถกักเก็บน้ าไว้ใช้ตลอดทั้งปี พ้ืนที่ส่วนใหญ่บางพ้ืนที่
เป็นพ้ืนที่ ชุ่มน้ าเหมาะส าหรับการเพาะปลูก ท าสวน ท าไร่ จึงใช้น้ าฝนเป็น หลักในการท าเกษตร มีเนื้อที่
ประมาณ 40 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 25,000 ไร่ ทิศเหนือ ติดกับ ต าบลเขาเพ่ิม อ าเภอบ้านนา ทิศใต้ 
ติดกับ ต าบลบ้านนา อ าเภอบ้านนา ทิศตะวันออก ติดกับ ต าบลศรีกะอาง อ าเภอบ้านนา ทิศตะวันตก ติดกับ 
ต าบลบ้านพริก อ าเภอบ้านนา 
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ข้อมูลสภำพทั่วไป 
                ลักษณะที่ตั้ง องค์การบริหารส่วนต าบลป่าขะ ตั้งอยู่เลขที่ 333 หมู่ที่ 7 ถนนบ้านนา–แก่งคอย 
ต าบลป่าขะ อ าเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก ตั้งอยู่ทางทิศเหนือของที่ว่าการอ าเภอบ้านนา ห่างจากอ าเภอ

บ้านนา ประมาณ 4 กิโลเมตร และมี อาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่ข้างเคียง ดังต่อไปนี้ ➢ ทิศเหนือ ติดต่อกับ 

ต าบลเขาเพิ่ม ➢ ทิศใต้ ติดต่อกับ ต าบลบ้านนา,เทศบาลบ้านนา ➢ ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ต าบลศรีกะอาง,

ต าบลบ้านพร้าว ➢ ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ต าบลบ้านพริก 
เนื้อท่ี  
               องค์การบริหารส่วนต าบลป่าขะมีพ้ืนที่โดยประมาณ 40 ตร.กม. หรือประมาณ 25,257 ไร่ ภูมิ
ประเทศ ลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบพ้ืนดินเป็นดินร่วน แหล่งน้ าที่มีอยู่ตามธรรมชาติไม่สามารถ กักเก็บน้ า
ไว้ใช้ตลอด ทั้งปี พื้นท่ีส่วนใหญ่จึงใช้น้ าฝนเป็นหลักในการท าการเกษตร 

 

             รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มีเจตนารมณ์ที่จะด าเนินการปฏิรูประบบ

ราชการและการกระจายอ านาจจากส่วนกลางให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น โดยเน้นการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนเป็นหัวใจส าคัญมีส่วนร่วมโดยการรวมตัวเป็นองค์กรและโดยปัจเจกบุคคลและให้ ความส าคัญ

กับการเมืองภาคประชาชนโดยให้ประชาชนได้เขา้มามีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะใน กิจกรรมทาง

เศรษฐกิจ สังคม และกิจกรรมทางการเมือง โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือผลประโยชน์ของ ประชาชนเป็นส าคัญ

ถือได้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นประชาธิปไตยระดระดับฐานรากที่จะน านโยบายทางการเมืองและ

การปฏิบัติราชการต่าง ๆ ไปสู่ประชาชนอย่างแท้จริงองค์กรปกครองท้องถิ่น เป็นกลไกของรัฐที่ใกลชิดกบั

ประชาชนมากที่สุด จึงเป็นที่มาของการออกพรบ.แผนและขั้นตอนการ กระจายอ านาจให้แก่องค์กร

ปกครองทอ้งถิ่นพ.ศ.2542 ซ่ึงพระราชบัญญัตินี้ได้วางแนวทางการกระจาย อ านาจจากส่วนราชการต่าง ๆ 

เขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการและวางแนวทางตามยุทธศาสตร์ การพัฒนาต าบลรวมทั้งการเปิด

โอกาสให้ประชาชนสามารถปกครองตนเองและพิทักษ์สิทธิของตน ได้เพ่ิมขี้น รวมทั้งเน้นนโยบายการ

พัฒนาประเทศสู่ปฏิรูปการเมืองต่อสภาวะโลกาภิวัฒน์ในรูปแบบการบริหารราชการแผ่นดินแนวใหม่ 

ที่มกัจะเรียกว่าการบริหารกิจการบ้านนเมืองที่ดีที่จะมุ่งการเพ่ิม ประสิทธิภาพการท างาน สร้างความ

โปร่งใส และขจดั ทุจริตในการบริหารราชการแผ่นดินและการ ให้บริการประชาชน ทั้ งนี้เพ่ือสร้างความ

เป็นธรรมในสังคม และเอ้ืออต่อการพัฒนาประเทศทั้งใน ปัจจุบันและอนาคต (ประยูร กาญจนดุล. 2538 : 

22 - 23) 
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          นายกองคก์ารปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นผู้มีบทบาทและมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อท้องถิ่น เอง

ไม่ว่าจะในอดีตจนถึงปัจจุบันนับว่าความส าคัญของผู้น าก็ไม่ได้ลดลงแต่ประการใด แต่ในทางตรงกัน

ข้ามกลับมีบทบาทในการพัฒนาท้องถิ่นมีอ านาจในการบริหารจดัการงบประมาณที่มีงบประมาณ 

เพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ตามสัดส่วนของงบอุดหนุนจากภาครัฐที่จะโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 

บาบาทนายกฯ ยงัไม่ได้มีบทบาทแค่พัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้าเท่านั้นนายกฯ ยังมีบทบาทในการ 

บริหารงานในองค์กรตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540ว่าด้วยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคลโดย 

ก าหนดอ านาจในการออกค าสั่งต่างๆด้านนการบริหารบุคคลได้แก่ การออกค าสั่งบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย

การโอน การเลื่อนระดับ การเลื่อนขั้น เงินเดือน การด าเนินการทางวินัยการอุทธรณ์ร้องทุกข์เป็น 

อ านาจของผู้บริหารท้องถิ่น รวมทั้งการแต่งตั้งและให้พ้นจากต า แหน่งต้องเป็นไปตามความต้องการ 

และความเหมาะสมของแต่ละท้องถิ่นอีกดว้ย (จรรยา ศิวานนท์. 2549 : 48 -50) 

                ดังนั้น นายกองค์การบริหารส่วนต าบลจึงมีความส าคัญ อย่างยิ่งต่อการพัฒนาการ

ปกครองท้องถิ่นในการปกครองแบบประชาธิปไตยในยุคการกระจายอ านาจสู่การปกครองส่วนท้องถิ่น

อย่างเต็มรูปแบบผู้น าได้ถูกต้องขึ้นเพ่ือน าชุมชนนั้นไปสู่ความเจริญก้าวหน้า หรือสิ่งที่เป็นประโยชน์ 

ส าหรับชุมชน หรือจะเป็นผู้น าพาท้องถิ่นพัฒนาไปในยุคโลกาภิวัฒน์ ก็ขึ้นอยู่กับนายกองค์การบริหาร 

ส่วนต าบลที่จะเป็นผู้คอยขับเคลื่อนการพัฒนาของท้องถิ่นของตัวเองในยุคปฏิรูประบบการเมืองเพราะ

นายกฯนั้น มีผลต่อการคงอยู่ความเป็นไปหรือการล่มสลายของท้องถิ่น ตลอดจนเป็นผู้ก าหนดทิศทาง 

ความเจริญก้าวหน้าในด้านต่าง ๆ ของท้องถิ่นให้มีความเจริญทัดเทียมอ่ืน ๆ ในทุก ๆ ด้านซึ่งบทบาท

และอ านาจของนายกฯดังกล่าวข้างต้น จะเป็นองค์ประกอบที่จะท าให้นายกฯหรือผู้บริหารท้องถิ่นจะ

สามารถท างานได้อย่างเต็มที่ ฉะนั้นเมื่อบริบทว่าด้วยที่มาของนายกฯและบริบทว่าด้วยการท างานของ

นายกฯ เปลี่ยนไปเช่นนี้เป็นแนวโน้มที่ดีว่า ต่อไป องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็น กลไกท่ีส าคัญ ใน

การพัฒนาท้องถิน่ให้มีศกัยภาพที่จะพัฒนาไปในทิศทางที่ดีข้ึน ได ้  (อาทร คุระวรรณ. 2543 : 23 -24) 

            ผู้วิจัยเลือกศึกษาบทบาทผู้น านายกองค์การบริหารส่วนต าบล กรณีศึกษาองค์การบริหาร

ส่วนต าลป่าขะ  อ าเภอบ้านนา  จังหวัดนครนายก  มีความส าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาท้องถิ่นหรือเป็น

ผู้น าพาท้องถิ่นพัฒนาเป็นผู้ที่ขับเคลื่อนในการพัฒนาท้องถิ่นในการกระจายอ านาจสู่การปกครอง

ท้องถิ่นอย่างเต็มรูปแบบเพ่ือน าชุมชนไปสู่ความเจริญก้าวหน้าเป็นผู้บริหารที่มาจากการเลือกตั้งของ



4 
 

ประชาชนผู้บริหารท้องถิ่นท างานได้อย่างเต็มที่  และมีบทบาทในการมีส่วนร่วมพัฒนาชุมชนทั้ง

ประชาชนและผู้น าท้องถิ่น 

วัตถุประสงค ์

1. เพ่ือศึกษาบทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าขะในการพัฒนาท้องถิ่น  

(กรณีศึกษานายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าขะอ าเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก ) 

 2. เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบล

ป่าขะในการพัฒนาท้องถิ่น 

สมมุติฐำนกำรศึกษำ 

            บทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าขะในการพัฒนาท้องถิ่น อ าเภอบ้านนา จ.นครนายก 

 ประโยชน์คำดว่ำจะได้รับ 

          1. ได้ทราบบทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าขะในการพัฒนาท้องถิ่น  

         2. ได้ทราบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าขะในการ

พัฒนาท้องถิ่น 

 ขอบเขตของโครงกำรวิจัย 

 - ขอบเขตด้านพ้ืนที่  ต าบลป่าขะ อ าเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก 

   นิยำมศัพท์ 

        บทบำท คือ พฤติกรรมหรือการปฏิบัติที่ได้ แสดงออกตามต าแหน่งหน้าที่ของแต่ละบุคคล ซึ่งจะมีลักษณะ

แตกต่างกันไป 

      นำยก อบต. คือหัวหน้าผู้บริหาร อบต. เป็นควบคุมและรับผิดชอบการบริหารราชการของ อบต. ตาม

กฎหมายและเป็นผู้บังคับบัญชาของพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้างของ อบต. การเลือกตั้งและการด ารงต าแหน่ง

ของนายก อบต. 
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     องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลป่ำขะ   หมำยถึง   หน่วยงานที่จัดการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล

ป่าขะ   สังกัดการปกครองส่วนท้องถิ่น   กระทรวงมหาดไทย 

     กำรพัฒนำ  หมายถึง ความเจริญก้าวหน้าโดยทั่ว ๆ ไป เช่น การพัฒนาชุมชน พัฒนา ประเทศ คือการท าสิ่ง

เหล่านั้นให้ดีขึ้น เจริญขึ้น สนองความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ให้ได้ดี ยิ่งขึ้น 

      กำรพัฒนำท้องถิ่น หมายถึง ขบวนการอย่างหนึ่งที่รัฐบาลนามาใช้เพ่ือเป็นการกระตุ้น ยั่วยุและส่งเสริม

ประชาชนให้เกิดความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ขึ้น และเข้าร่วมมือในการด าเนิน การปรับปรุงความเป็นอยู่ของตนเอง 

และเสริมสร้างท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้าทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการปกครองตามระบอบ

ประชาธิปไตย 

 

                                                          บทที2่   

                                  แนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

                               ในการศึกษาถึงบทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าขะในการพัฒนา

ท้องถิ่น อ าเภอบ้านนา จ.นครนายก ในครั้งนี้ผู้วิจัยได้น าแนวความคิด  ทฤษฎีที่เก่ียวข้องเพ่ือน ามา

เป็นกรอบในการวิเคราะห์  บทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าขะในการพัฒนา

ท้องถิ่น อ าเภอบ้านนา จ.นครนายก 

                       2.1แนวคิดเก่ียวกับการกระจายอ านาจ 

                       2.2 แนวคิดเก่ียวกับบทบาท 

                       2.3 แนวคิดในการพัฒนาท้องถิ่น 

                     2.4 แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู้น า 

                     2.5 วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
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2.1 แนวคิดเกี่ยวกับกำรกระจำยอ ำนำจ  

                 แนวคิดเรื่องการกระจายอ านาจเป็นแนวความคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น โดยเปิด โอกาสให้

ประชาชนในพ้ืนที่ได้ปกครองกันเอง สามารถด าเนินกิจกรรมได้อย่างอิสระ การกระจายอ านาจทาง

ปกครองเป็นเรื่องเกี่ยวกับอ านาจในการจัดท าภารกิจภายในรัฐ ฉะนั้น เมื่อกล่าวถึงการกระจาย

อ านาจทางปกครอง ก็คือการกระจายอ านาจในการจัดท าภารกิจของ รัฐ ซึ่งจะกระจายให้องค์กรใดมี

อ านาจในการจัดท า ดังนั้นสิ่งที่ส าคัญคือต้องพิจารณาถึง หลักการและประเภทของภารกิจของรัฐ

รวมทั้งหลักการปกครองภายในรัฐประกอบด้วย 17 รัฐสมัยใหม่มีบทบาทหน้าที่ส าคัญในเรื่องของ

ภารกิจของรัฐที่รัฐมีหน้าที่ต้องจัดท าเพ่ือ ตอบสนองความต้องการของประชาชนภารกิจของรัฐที่ต้อง

จัดท าก็คือบริการสาธารณะนั่นเอง ซึ่งเป็นเรื่องที่เชื่อมโยงกับการก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย โดยการ จะแบ่งแยก อ านาจหน้าที่ระหว่างรัฐกับท้องถิ่นว่าภารกิจใดรัฐควร

จัดท าเองและภารกิจใดที่ควร ให้ท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท านั้น เป็นเรื่องที่ส าคัญมาก 

เนื่องจากบริการสาธารณะนั้น เป็นสิ่งที่มีพลวัตรอยู่ตลอดเวลา ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

                                 1. ภำรกิจหลักของรัฐ (Primary Function of State) คือ บริการสาธารณะที่เป็นเรื่อง 

พ้ืนฐานที่มีความส าคัญต่อประเทศ เป็นภารกิจพ้ืนฐานดั้งเดิม ซึ่งรัฐแต่ละรัฐต้องด าเนินการ จัดท า

เพราะเป็นเรื่องของการประกันความมั่นคงปลอดภัยขั้นพ้ืนฐานของรัฐ ซึ่งภารกิจพ้ืนฐาน ของรัฐนี้

เป็นเรื่องที่เก่ียวข้องกับการป้องกันมิในการรักษาความสงบ  

                                 2. ภำรกิจรองของรัฐ (Secondary Function of State) คือ บริการสาธารณะที่เป็น 

เรื่องของการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนอยู่ดี มีสุข ซึ่งเป็นภารกิจ ล าดับ

รอง (โภคิน พลกุล และคณะ, 2538) 

ควำมหมำยของกำรกระจำยอ ำนำจ  

                  หลักการกระจายอ านาจเป็นแนวความคิดทั้งในทางการเมืองและทางกฎหมาย มี พ้ืนฐานมาจาก

แนวความคิดของการปกครองตนเองของชุมชนท้องถิ่นภายในรัฐ ซึ่งได้รับ อิทธิพลจากประเทศ

อังกฤษ ซึ่งมีแนวคิดว่าท้องถิ่นมีการปกครองตนเองมาก่อนที่จะมีรัฐ เมื่อมี รัฐแล้วจึงเป็นการที่ชุมชน

ท้องถิ่นมอบอ านาจในการปกครองให้แก่รัฐ ส่วนในด้านของประเทศ ฝรั่งเศสมีแนวคิดว่า รัฐมีอ านาจ

และมอบอ านาจในการปกครองให้แก่ท้องถิ่น ซึ่งทั้ง 2 แนวคิด ดังกล่าว ล้วนเป็นการมองในมิติด้าน
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อ านาจรัฐทั้งสิ้น หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) ที่ใช้และกล่าวถึงกันในปัจจุบันนี้เป็น

หลักการที่มาจากแนวคิดเรื่องอ านาจรัฐของประเทศ ฝรั่งเศสและเป็นค าที่มาจากภาษาฝรั่งเศส มี

ความหมายว่า “การเอาอ านาจออกไปจาก ศูนย์กลาง” (โภคิน พลกุล, 2536) 

               โกวิทย์พวงงาม นิยามว่าการกระจายอ านาจการปกครอง คือ การที่มีองค์กรซึ่งมี อาณาเขต มีความ

เป็นอิสระในการปกครองและการบริหารตนเอง มีประชาชน มีอ านาจหน้าที่มี รายได้ตามกฎหมาย 

รวมทั้งมีอ านาจหน้าที่ให้บริการด้านต่าง ๆ แก่ประชาชน ซึ่งประชาชนใน พ้ืนที่ มีส่วนร่วมในการ

บริหารและปกครองตนเอง สามารถร่วมตัดสินใจแก้ไขปัญหาชุมชน ซึ่งอาจกระท าผ่านตัวแทนของ

ประชาชน (โกวิทย์ พวงงาม, 2554 

                หัวใจส าคัญของการปกครองท้องถิ่น คือการที่ประชาชนและองค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่นมีอิสระใน

การปกครองตนเองและกลไกที่ส าคัญเพ่ือเกิดความเป็นอิสระ ได้แก่ “การกระจายอ านาจ”คือการ

กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 12 ใน การกระจายอ านาจนั้นอ านาจที่ได้กระจาย

ออกไปนั้นจะต้องถึงมือประชาชนหรือองค์กรของ ประชาชนในท้องถิ่นจริง ๆ โดยประชาชน

จ าเป็นต้องมีอ านาจในการตัดสินใจโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรทรัพยากรภายใน

ท้องถิ่น โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เปรียบเสมือนพ้ืนที่การรองรับอ านาจที่กระจายอออกไป 

(วุฒิสาร ตันไชย และธีรพรรณ ใจมั่น, 2547) 

                จากการให้ความหมายของการกระจายอ านาจทั้งของนักวิชาการต่างประเทศ และนักวิชาการของ

ไทยนั้น อาจสรุปนิยามความหมายของการกระจายอ านาจพอสังเขป คือ เป็นการอธิบายความหมาย

ของการกระจายอ านาจในมิติของอ านาจรัฐเป็นหลัก เป็นการกระจายอ านาจทางปกครองจาก

ศูนย์กลางอ านาจคือรัฐหรือรัฐบาล โดยกระจายให้แก่ องค์กรหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือองค์กรอ่ืน

ที่อยู่นอกระบบราชการ ในเรื่องอ านาจการ ตัดสินใจและอ านาจในการบริหารงานในระดับพ้ืนที่

ปฏิบัติการ 

ประเภทของกำรกระจำยอ ำนำจปกครอง 

1. กำรกระจำยอ ำนำจทำงพื้นที่การกระจายอ านาจทางพ้ืนที่หรือการกระจายอ านาจ ทางเขตแดน 

คือการที่รัฐมอบอ านาจในการจัดท าบริการสาธารณะให้แก่องค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่นจัดท าซึ่ง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดท าบริการสาธารณะภายในอาณาเขตหรือ ขอบเขตพ้ืนที่ของ
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นตามที่กฎหมายก าหนด เพ่ือตอบสนองความ ต้องการของ

ประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งเรียกการจัดระเบียบการบริหารราชการดังกล่าวว่า “การบริหารราชการ

ส่วนท้องถิ่น” (สมคิด เลิศไพฑูรย์, 2549) 

2. กำรกระจำยอ ำนำจทำงภำรกิจของรัฐ การกระจายอ านาจทางภารกิจของรัฐหรือ การกระจาย

อ านาจทางบริการ คือ การที่รัฐมอบอ านาจในการจัดท าบริการสาธารณะบางอย่าง ให้แก่องค์กร 

ซึ่งมิใช่องค์กรของรัฐส่วนกลางรับไปด าเนินการด้วยงบประมาณและบุคคลากร ขององค์กรนั้นเอง 

เช่น กิจการขนส่งมวลชน กิจการโทรคมนาคม การไฟฟ้าและการประปา เป็นต้น ซึ่งเป็นการมอบ

อ านาจในการจัดท าบริการสาธารณะซึ่งไม่เกี่ยวกับการใช้อ านาจทาง ปกครอง และการกระจาย

อ านาจทางบริการไม่ค านึงเรื่องอาณาเขตในการด าเนินการตาม อ านาจหน้าที่ นอกจากนี้กิจการที่

มอบให้จัดท านี้ รัฐจะเป็นผู้ก าหนดโดยออกเป็นกฎหมาย ท้องถิ่นหรือองค์กรจะก าหนดขึ้นมาเอง

ไม่ได้ (ประยูร กาญจนดุล, 2544) 

3.  กำรกระจำยอ ำนำจทำงกำรคลัง การกระจายอ านาจทางการคลัง เป็นอีกหนึ่ง ลักษณะของการ

กระจายอ านาจ โดยหน่วยงานในระดับบนหรือในส่วนกลางพยายามลดระดับ การใช้อ านาจ

ควบคุมจัดการงบประมาณและการตัดสินใจทางการคลังของหน่วยงานในระดับ ล่าง เช่น การ

จัดระบบการจัดสรรงบประมาณของหน่วยงานในลักษณะที่หน่วยงานต้นสังกัดใน ส่วนกลางหรือ

หน่วยงานระดับบน จัดสรรงบประมาณแก่หน่วยงานในระดับพ้ืนที่หรือระดับต่าง ลงมาในรูป

งบประมาณก้อนเดียว เพ่ือให้อิสระแก่หน่วยงานดังกล่าวในการตัดสินใจบริหาร จัดการทางการ

คลังและจัดสรรงบประมาณดังกล่าวในรายละเอียด การกระจายอ านาจทางการ คลังส่งผลให้

หน่วยงานในส่วนกลางมีบทบาทเพียงก ากับทิศทางนโยบายในขณะที่หน่วยงาน ระดับปฏิบัติมี

อ านาจหน้าที่มากขึ้นในการตัดสินใจในการบริหารภารกิจและงบประมาณของ ตนเอง (นครินทร์ 

เมฆไตรรัตน์ และคณะ, 2546) 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับบทบำท 

                2.2.1 ความหมายของบทบาท มีนักวิชาการหลายท่าน ได้ให้ความหมายของบทบาท ไว้ดังนี้ 

                                ชุบ กาญจประกร (อ้างถึงใน จักรพงศ์ มนัสพิทักษ์ชัย, 2549: 44) ได้ให้ ความหมายไว้

ว่า “บทบาท” เป็นต าแหน่งทางสังคม (social position) ซึ่งทุกคนด ารงอยู่ ทั้งในด้านการ ปฏิบัติงาน

หรือในสังคม ทุกคนปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาททั้งที่เป็นพิธีการ (formally) และส่วนตัว (personally) 
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ในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้เพราะว่าบทบาทเป็นแนวความคิดเกี่ยวกับความคาดหวังของ พฤติกรรมของ

แต่ละคนในองค์การ บาทบาทของบุคคลประกอบขึ้นจากสิทธิและหน้าที่ของเขาในองค์การ และ

บุคคลแต่ละคนอาจมีบทบาทมากกว่าหนึ่งอย่างก็ได้ 

                                    สุชา จันทร์เอม และสุรางค์ จันทร์เอม (2520 : 46) ให้ความหมายของบทบาท ว่า

บทบาทมีความหมายใกล้เคียงกับสถานภาพมาก บทบาทเป็นสิ่งที่บุคคลในสภาพต่าง ๆ พึงกระท า 

นั่นคือ เมื่อสังคมก าหนดสิทธิและหน้าที่ให้สถานภาพใด อย่างไรแล้วบุคคลในสถานภาพนั้น ๆ จะต้อง

ประพฤติ ปฏิบัติตามหน้าที่ที่ก าหนด 

                                    สุริยา หาญไพบูลย์ (อ้างถึงใน วีรศักดิ์ อุปสิทธิ์, 2545 : 39) กล่าวว่า บทบาท เป็นสิ่ง

ที่มีอยู่ก่อนที่บุคคลจะเข้าไปครองและแสดงตามบทบาทนั้นไปตามสิทธิ อ านาจหน้าที่ที่ขึ้นกับ ต า 

แหน่งทางสังคม โดยมีทั้งบทบาทที่ควรจะเป็นและบทบาทที่ เป็นจริง บทบาทมีความสัมพันธ์กับ

ต าแหน่ง ที่ไม่อาจแยกจากกันได้ โดยที่ทั้งบทบาทหรืออ านาจหน้าที่ และต าแหน่งจะต้องอยู่คู่กันดัง

เหรียญที่มีสองด้าน 

                                กมลรัตน์ หล้าสุวงษ์ (2527 : 50) ได้อธิบายว่า บทบาท หมายถึง การประพฤติ ของ

บุคคลตามต าแหน่งและสถานภาพในสังคมนั้น ๆ 

           2.2.2 แนวความคิดเกี่ยวกับบทบาท แนวความคิดเกี่ยวกับบทบาทนี้สามารถพิสูจน์ได้ 2 รูปการ คือ 

รูปการทางด้าน จิตวิทยาและรูปการทางด้านสังคมวิทยา ซึ่งนักจิตวิทยาและนักสังคมวิทยาได้ให้

แนวคิดเก่ียวกับบทบาทไว้ หลายอย่าง โดยนักจิตวิทยาอธิบายบทบาทในแง่ความสัมพันธ์ของกลุ่มชน 

ส่วนนักสังคมวิทยาเน้นในเรื่อง สถาบัน เราสามารถศึกษาได้จากทัศนะของนักมานุษยวิทยา และ

นักจิตวิทยา ดังนี้  

                            1) ทัศนะของนักมานุษยวิทยา หลักใหญ่ของนักมานุษยวิทยา คือ บรรดาพฤติกรรมต่าง ๆ 

ของคนนั้น ถูกก าหนดโดยวัฒนธรรม ซึ่งเป็นเสมือนแกนกลาง อันเป็นก าลังหนุนตัวจักรทั้งหลายนัก

มานุษยวิทยา ถือวัฒนธรรมเป็นผลเนื่องจากปฏิกิริยาของพฤติกรรมปกปิดและพฤติกรรมเปิดเผย 

ของคนท่ีมีต่อ สิ่งแวดล้อมเพ่ือการอยู่ร่วมกันของคนในรูปสังคม 

                                  Linton (อ้างถึงใน กมลรัตน์ หล้าสุวงษ์, 2527 : 51) เป็นนักมานุษยวิทยา ที่แนวคิด

ในเรื่องฐานะต าแหน่ง และบทบาทของฐานะต าแหน่งนั้น Linton เห็นว่า สภาพเป็นนามธรรม ซึ่ง
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หมายถึง ต าแหน่งนั้น ๆ จะมีภารกิจหน้าที่อยู่อย่างไรบ้าง ฉะนั้น เมื่อมีต าแหน่งเกิดขึ้น สิ่งที่มาควบคู่

กับ ต าแหน่งก็คือ บทบาทของต าแหน่งเพราะว่าทุก ๆ ต าแหน่งจะต้องมีบทบาทก ากับบทบาท และ

ต าแหน่งไม่สามารถออกจากกันได้จนกล่าวได้ว่า ไม่อาจมีบทบาทได้โดยปราศจากต าแหน่งหรือไม่

อาจมีต าแหน่งได้ โดยปราศจากบทบาท บทบาทและต าแหน่งเป็นสิ่งที่ควบคู่กันเสมอ เปรียบเสมือน

เหรียญถ้าด้านหนึ่งของ เหรียญคือต าแหน่ง อีกด้านหนึ่งของเหรียญก็คือ บทบาทนั่นเอง 

                                  2) ทัศนะของนักสังคมวิทยา นักสังคมวิทยาที่มีชื่อเสียงของอเมริกา คือ Parsons (อ้าง

ถึงใน กมลรัตน์ หล้าสุวงษ์, 2527 : 52) มีความเห็นว่า ฐานะต าแหน่งและบทบาทของบุคคลนั้นเป็น

สิ่งที่มีอยู่แล้วบุคคลผู้อยู่ ในฐานะต าแหน่งย่อมจะท าหน้าที่ที่จะให้ฐานะต าแหน่งนั้นมีบทบาทไปตาม

แบบฉบับนอกจากนั้น Linton ยังถือว่าระบบของสังคม ก็คือ ระบบของการปฏิบัติต่อกัน แพรสัน 

(Parsons) ถือว่า บุคลิกภาพกับผู้มี พฤติกรรมสังคมไม่ใช่สิ่งเดียวกัน เพราะบุคลิกภาพเป็นกระสวน

ของพฤติกรรมของคนใดคนหนึ่ง ซึ่งมีความ สอดคล้องอยู่เสมอ ส่วนผู้มีพฤติกรรมทางสังคมมิได้

ค านึงถึงกระสวนของพฤติกรรมที่สอดคล้อง เช่นเดียวกับ บุคลิกภาพผู้เป็นเอตทัดตะในทางพฤติกรรม

สัมพันธ์หรือตอบโต้ ถือว่าบทบาทและฐานะต าแหน่งนับเป็น เพียงนิติกรรมของพฤติกรรมของคน ซึ่ง

มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมที่แสดงออกจริงของคน 

                               3) ทัศนะของนักจิตวิทยาสังคม จิตวิทยาสังคมนั้นเป็นวิชาที่ประสานวิชาสังคมวิทยา

และจิตวิทยาเข้าด้วยกัน วิชานี้มุ่งที่จะต้องท าความเข้าใจและอธิบายว่า ความคิดก็ดี ความรู้สึกก็ดี 

หรือพฤติกรรมของคนนั้น มีความสัมพันธ์เกี่ยวกับการปรากฏตัวของคนอ่ืน ๆ หรือความคิดที่ว่าคน

อ่ืนและสิ่งแวดล้อมเข้ามาเกี่ยวกับ พฤติกรรมของคนอย่างไรบ้าง นักจิตวิทยาสังคมยอมรับว่า ฐานะ 

ต าแหน่ง และบทบาทนั้นเป็นสิ่งที่มีอยู่แล้ว ก่อนที่ตัวตนจะเข้าไปสวมต าแหน่งนั้น แต่จิตวิทยาเป็น

การศึกษาถึงปฏิกิริยา ซึ่งเป็นผลให้พฤติกรรม ที่เกิดขึ้นระหว่าง “ตัว” กับฐานะ ต าแหน่ง และ

บทบาท 

                                  ฑิตยา สุวรรณชฎ (2527 : 4) ได้แสดงความเห็นเกี่ยวกับบทบาทไว้ว่า บทบาทเป็น

ลักษณะของพฤติกรรมที่ถูกก าหนดโดยฐานะต าแหน่งและยังได้แบ่งบทบาทออกเป็น “บทบาท ตาม

อุดมคติ” (Ideal role) หรือบทบาทที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางสังคมควรปฏิบัติ และ “บทบาทที่ปฏิบัติ

จริง” (actual role) หรือบทบาทที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางสังคมจะต้องปฏิบัติจริงโดยเขากล่าวว่า 

“บทบาทท่ีปฏิบัติจริง” นี้เป็นผลรวมของ 
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                                (1) บทบาทตามอุดมคติ  

                                 (2) บุคลิกภาพของผู้ด ารงต าแหน่ง 

                                 (3) อารมณ์ขณะแสดงบทบาทและอุปกรณ์ของผู้ด ารงต าแหน่งที่มีอยู่ ปฏิกิริยาของผู้ที่

เกี่ยวข้องตาม ฑิตยา สุวรรณชฎ (2527 : 4) ได้กล่าวว่า สรุปฐานะ ต าแหน่ง และบทบาททางสังคม 

ไว้ดังนี้  

                                (1) มีสถานภาพ (status) อยู่จริงในทุกสังคมและมีอยู่ก่อนที่ตัวตนจะเข้าไปครอง  

                                (2) มีบทบาทที่ควรจะเป็น (ought-to-role) ประจ าอยู่ในแต่ละต าแหน่ง  

                                (3) วัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีในสังคมนั้น ๆ เป็นส่วนหนึ่ง ซึ่งส าคัญในการ ก า 

หนดฐานะ ต าแหน่ง และบทบาทที่ควรจะเป็น 

                                                              (4) การที่คนเราจะทราบถึงฐานะ ต าแหน่ง และบทบาทนั้น ได้มาจาก สังคมกรณ์

(socialization) ในสังคมนั้น ๆ 

                                  (5) บทบาทท่ีควรจะเป็นนั้นไม่แน่นอนเสมอว่า จะเหมือนกับพฤติกรรมจริง ๆ ของคน

ที่ครองฐานะต าแหน่งอ่ืน ๆ เพราะพฤติกรรมจริง ๆ นั้นเป็นผลของปฏิกิริยาของคนที่ครองฐานะ 

ต าแหน่งที่มีบทบาทที่ควรจะเป็นบุคลิกภาพของตนเอง และบุคลิกภาพของผู้อ่ืนที่เข้ามาร่วมใน

พฤติกรรม และเครื่องกระตุ้นที่มีอยู่ในเวลา และสถานการณ์ที่เกิดการติดต่อทางสังคม 

2.3 แนวคิดในกำรพัฒนำท้องถิ่น 

                              การพัฒนา ค านี้จะได้ยินบ่อย ๆ ไม่ว่าในเอกสาร ข่าว หนังสือ สิ่งพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ ใน

หน่วยงานทางราชการหรือบริษัทเอกชน ไม่ว่าใครจะท าอะไรใหม่ ๆ หรือต้องการเปลี่ยนแปลง อะไร

บางสิ่งบางอย่าง ก็มักใช้ค านี้น าหน้าเสมอ จึงขอท าความเข้าใจ ในความหมายของค าว่า พัฒนา 

เพราะเก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมต่อการพัฒนาท้องถิ่นของประชาชนที่ก าลังศึกษาอยู่ ดังน 

                                    ทศพล กฤตยพิสิฐ (2550) ได้กล่าวถึง “การพัฒนา” โดยอ้างว่าได้ความหมายต่าง ๆ 

เหล่านี้ จากเอกสารฉบับหนึ่งดังนี้ ความหมายแรก คือ การพัฒนาความหมายจากรูปศัพท์ที่ปรากฏ 

ในพจนานุกรม ระบุไว้ว่า “ท าให้เจริญ คือ ท าให้เติบโต งอกงามและมากขึ้น หรือการเปลี่ยนแปลง ที
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ละเล็กละน้อย โดยผ่านล าดับขั้นตอนต่าง ๆ ไปสู่ระดับที่ขยายตัวขึ้น” ความหมายต่อมา คือ 

ความหมายทั่วไปคือ “การกระท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจากสภาพหนึ่งไปสู่อีกสภาพหนึ่งที่ดีกว่า 

อย่างเป็นระบบ หรือการท าให้ดีขึ้นกว่าเดิมที่กว่าอย่างเป็นระบบ” ความหมายทางด้านการวางแผน 

คือ “การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการเตรียมการของมนุษย์ไว้ล่วงหน้า ในลักษณะของแผนงาน 

หรือโครงการ แล้วการบริหารจัดการให้เป็นไปตามแผนและโครงการจนประสบความส าเร็จ ตาม

วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว 

                                    อมรรัตน์ ชัยขรรค์เมือง (2547, หน้า 13) ได้ให้ความหมายของการพัฒนา หมายถึง 

กระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่มุ่งเน้นให้เกิดการแก้ปัญหาต่าง ๆ เกิดการเปลี่ยนแปลงไปใน 

ทิศทางที่ดีขึ้น โดยมีการก าหนดทิศทางและเป้าหมายไว้อย่างชัดเจน รวมทั้งต้องอาศัยความร่วมมือ 

ร่วมใจของสมาชิกในสังคมนั้น 

                                                 ปกรณ์ ปรียากร (2544 อ้างถึงใน อมรรัตน์ ชัยขรรค์เมือง, 2547, หน้า 13) ให้

ความหมาย ไว้สรุปได้ว่า การพัฒนาเป็นแนวคิดเชิงปทัสถานและอาศัยการตัดสินเชิงคุณค่าท่ีแตกต่าง

กันออกไปสุดแล้วแต่ความคิดของคน ลักษณะของคนและลักษณะของระบบสังคม โดยมีจุดมุ่งหมาย

ที่มุ่ง สร้างความเจริญให้เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องในสังคมนั้น ๆ หรือเป็นการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทาง ที่

ดีขึ้น โดยมีจุดมุ่งหมาย วิธีการและเวลาก าหนดไว้ล่วงหน้า 

                           สุธี ศรสวรรค์ (2538, หน้า 16 -17 อ้างถึงใน แสงนภา ทองวิทยา, 2544, หน้า 23 -25)  

                                           1. การพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรรมวิธีมุ่งเสริมความเป็นอยู่ประชาชนให้ดีขึ้นโดย 

ความร่วมมืออย่างจริงจังของประชาชนในท้องถิ่น และควรจะเป็นความคิดริเริ่มของประชาชน ใน

ท้องถิ่นเองด้วย แต่ถ้าประชาชนในท้องถิ่นไม่รู้จักริเริ่ม ก็ให้ใช้เทคนิคกระตุ้นเตือนให้ เกิดความคิด

ริเริ่ม ทั้งนี้เพ่ือให้วิธีนี้ด้วยรับการตอบสนองจากประชาชนในท้องถิ่นด้วย ความกระตือรือร้นอย่าง

จริงจัง ซึ่งวิธีนี้องค์การสหประชาชาติได้ยึดถือเป็นแนวทางมาตรฐาน 

                                         2. การพัฒนาท้องถิ่นเป็นขบวนการซึ่งด าเนินไปด้วยการรวมก าลังของราษฎร

เองกับ เจ้าหน้าที่ของรัฐบาล เพ่ือปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนนั้น ๆ 

ให้เจริญยิ่งขึ้น และผสมผสานชุมชนเหล่านั้นเข้าเป็นชีวิต และเพ่ือท าให้ราษฎรสามารถอุทิศตนเอง 

เพ่ือความก้าวหน้าของประเทศชาติให้เต็มท ี่ 
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                                         3. การพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง เทคนิคและวิธีด าเนินงาน โดยจัดท าเป็นโครงการ

อันหนึ่ง อันเดียวกันในการที่จะส่งเสริมปรับปรุงชุมชน โดยพยายามที่จะรวมเอาความช่วยเหลือจาก

ภายนอก มาร่วมผสมผสานกับความมานะพยายามของชาวบ้านเอง และพยายามกระตุ้นความคิด

ริเริ่มจาก ท้องถิ่นและลักษณะผู้น าไปด้วยในตัว และถือว่าเป็นส่วนส าคัญยิ่งในการน าการ

เปลี่ยนแปลง ทางสังคมในด้านนี้  องค์การสหประชาชาติได้ให้ค าจ ากัดความไว้ว่า หมายถึง 

กระบวนการซึ่งรวม เอาความมานะพยายามของประชาชนกับฝ่ายรัฐบาลเข้าด้วยกันในการช่วย

ส่งเสริม สภาพชุมชนใน ด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพ่ือให้ชุมชนเหล่านั้น ได้มีบทบาทเข้า

มาร่วมในชีวิตอันหนึ่ง อันเดียวของประเทศชาติ และเพ่ือให้มีส่วนร่วม สนับสนุนความเจริญของ

ประเทศด้วย กรรมวิธีนี้ จึงมีสาระส าคัญ คือ ความร่วมมือของประชาชนด้วยศรัทธาที่จะสร้างเสริม

ระดับความเป็นอยู่ของ ตนให้ดีขึ้น โดยอาศัยความคิดริเริ่มของตนเองเป็นส าคัญ การก าหนดให้มี

หน่วยองค์การรัฐบาล เป็นผู้ให้ความช่วยเหลือในด้านเทคนิค และวิชาการ เพ่ือช่วยให้ความคิดริเริ่ม

การช่วยตัวเองและ ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันให้ด าเนินอย่างมีประสิทธิภาพ 

                                4. การพัฒนาท้องถิ่นเป็นขบวนการแห่งการกระท าทางสังคม ซึ่งราษฎรในชุมชนนั้น ๆ 

ร่วมกันจัดวางและลงมือกระท าเอง ก าหนดว่ากลุ่มของตนแต่ละบุคคลมีความต้องการอย่างไร และ 

ปัญหาร่วมกันมีอะไรบ้าง แล้วจัดท าแผนการของกลุ่มและของเอกชน เพ่ือให้ได้มา ซึ่งสิ่งที่ต้องการ 

และสามารถแก้ไขปัญหาเหล่านั้น โดยพยายามใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนนั้น ๆ ให้มากที่สุด และ 

ถ้าจ าเป็นอาจขอความช่วยเหลือทั้งด้านบริการ และวัสดุจากองค์การรัฐบาล และท่ีมิใช่ของรัฐบาลได้

การพัฒนาชุมชนนั้น เราไม่อาจจะตีความหมายให้เป็นที่พอใจได้ ถ้าพูดในด้านเนื้อหาของค า 

เพราะว่าเป็นปัญหาที่เกี่ยวกับวิธีการกระท ามากกว่าตัวอย่างที่กระท าจริง ๆ เช่น การสร้างถนน 

โรงพยาบาล หรือโรงพยาบาลนั้นอาจจะเป็นการพัฒนาชุมชน หรือไม่ใช่ก็ได้ 

                                 5. การพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง การร่วมก าลังด าเนินงานปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่

ของ ชุมชนให้ชุมชนมีความเป็นปึกแผ่น และด าเนินงานไปในแนวทางที่ต้องการ การท างานพัฒนา 

ชุมชนในท้องถิ่น ในขั้นแรกจะต้องอาศัยความร่วมก าลังกันของราษฎรในชุมชนในท้องถิ่นนั้น ๆ ใน

การช่วยตัวเอง และร่วมมือกันด าเนินงาน แต่มักจะได้รับความช่วยเหลือทางด้านวิชาการด้วยจาก 

หน่วยราชการ หรือองค์การอาสาสมัครอ่ืน ๆ การพัฒนาชุมชนเป็นโครงการ ซึ่งช่วยให้ราษฎรใน 

หมู่บ้านสามารถยื่นมือออกมารับเองบริการต่าง ๆ ของรัฐบาลซึ่งมีอยู่แล้วไปใช้ประโยชน ์ 
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                                 6. การพัฒนาท้องถิ่น เป็นเพียงส่วนหนึ่งของขบวนการที่ใช้ในการสร้างความเจริญให้ 

ท้องถิ่นเป็นส่วนที่มีลักษณะที่เห็นได้ชัดเจนแตกต่างออกไปโดยประกอบด้วย 

                                         6.1 การช่วยเหลือและพ่ึงพาตัวเองได้  

                                         6.2 การพิจารณาถึงความต้องการที่แท้จริงของประชาชน 

                                          6.3 การพิจารณาถึงลักษณะของสังคม วัฒนธรรม ประเพณี และลักษณะอ่ืน ๆ 

ของ ชุมชนนั้นเป็นส่วนรวม 

                             7. การพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง ขบวนการอย่างหนึ่งที่รัฐบาลน ามาใช้เพ่ือเป็นการกระตุ้น 

ยั่วยุ และส่งเสริมประชาชนให้เกิดความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ขึ้น และเข้าร่วมมือในการด าเนิน การ

ปรับปรุงความเป็นอยู่ของตนเอง และเสริมสร้างท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้าทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรม และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย  

                             8. การพัฒนาท้องถิ่นเป็นกระบวนการที่มุ่งจะชักจูง และส่งเสริมประชาชนให้มี ความรู้สึก

กระตือรือร้น สนใจที่จะเข้าร่วมมือด าเนินการปรับปรุงการท ามาหากิน และสร้าง ความเจริญให้กับ

ท้องถิ่น  

                             9. การพัฒนาท้องถิ่นย่อมมีผลต่อการมีส่วนร่วม เพราะการที่บุคคลมีความเห็นแตกต่าง 

กัน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องผลประโยชน์ที่ได้รับจากการพัฒนา หรือการที่ต้องน าตัวเองเข้าไปพัวพันกับ งาน

ของส่วนรวมย่อมมีผลให้การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนแตกต่างกันไป 

โฆษิต ปั้นเปี่ยมรัษฎ์ (2536, หน้า 13 -15 อ้างถึงใน แสงนภา ทองวิทยา, 2544, หน้า 22)  

                 การพัฒนา หมายถึง กระบวนการเพ่ือเพ่ิมความสามารถของคนส่วนใหญ่ใน 3 ลักษณะ  

1. การพัฒนา หมายถึง ความก้าวหน้า ซึ่งถ้าเป็นเรื่องเศรษฐกิจ ก็เรียกว่า ความเจริญก้าวหน้าทาง

เศรษฐกิจ ถ้าทางสังคมก็เป็นเรื่องของการมีเหตุผล ตลอดจนระบบและ กลไก ซึ่งเอ้ืออ านวยให้

สามารถใช้เหตุผลเป็นหลักในการตัดสินใจ และขจัดความขัดแย้งด้วยสันติวิธี 

2.  การพัฒนามีความหมายรวมถึง ความมั่นคง ถ้าเป็นเศรษฐกิจก็หมายถึงเสถียรภาพ ทาง

เศรษฐกิจ คือ ไม่มีปัญหาเรื่องเงินเฟ้อ เงินฝืด ถ้าในทางสังคมความมั่นคงก็คือสังคมมีความสุข 

สามารถปรับตัวให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปได้โดยปราศจากความรุนแรง 
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3.  การพัฒนานอกจากจะหมายถึงความก้าวหน้า และความม่ันคงแล้วยังหมายถึง ความเป็นธรรม

อีกด้วย ในลักษณะที่ว่าประชาชนทุกคนในฐานะที่เป็นสมาชิกในสังคม ได้เข้ามามี ส่วนร่วม 

และได้รับผลตอบแทนจากการมีส่วนร่วมในการพัฒนาตามสมควร 

                 สรุปได้ว่า การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลง ทั้งด้านปริมาณ และคุณภาพที่ท าให้คุณภาพชีวิต

พัฒนาดีขึ้น โดยมีการวางแผนล่วงหน้าในการใช้ ทรัพยากรมนุษย์ และทรัพยากรธรรมชาติในด้านต่าง ๆ และต้อง

ได้รับความร่วมมือร่วมใจ จากบุคคลที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย เพ่ือให้การพัฒนานั้นไปสู่ความส าเร็จในเรื่องนั้น ๆ การ

พัฒนาท้องถิ่น เกิดขึ้นได้จะต้องได้รับความช่วยเหลือจากรัฐบาล และความร่วมมือจากประชาชนทุกภาคส่วนใน 

การด าเนินการเพือ่บรรลุเป้าหมายที่ทุกคนร่วมกันก าหนดไว้ 

2.4 แนวคิดเกี่ยวกับภำวะผู้น ำ 

                                 ความหมายของผู้น า ได้มีผู้ให้ความหมายเกี่ยวกับผู้น าไว้มากมาย จึงขอน าเสนอเพ่ือความ

เข้าใจดังต่อไปนี้ บุญทัน ดอกไธสง (2520, หน้า 6) ให้ความหมายของผู้น า คือ ผู้ก้าวหน้าไปข้างหน้า ผู้แสดงตน

เป็นคนน า ผู้มีอ านาจบังคับ สั่ง มีภาวะเป็นผู้น า มีต าแหน่งบทบาทผู้น า ความสามารถใน การแนะ ความสามารถ

ในการน า 

                                   Koontz and Weihrich (1976 อ้างถึงใน ติน ปรัชพฤทธิ์, 2534, หน้า 616)กล่าวว่า 

ภาวะผู้น าหมายถึง อิทธิพล ศิลปะหรือกระบวนการของการแสดงอิทธิพลต่อผู้อื่น เพ่ือให้ผู้อื่น ปฏิบัติงานด้วยความ

เต็มใจ  

                                   Fiedler (1988 อ้างถึงใน ติน ปรัชพฤทธิ์, 2534, หน้า 616) ให้ความหมายภาวะผู้น า 

ว่าการ ที่ผู้น ามีอ านาจเหนือผู้อ่ืน อ านาจเหนือผู้อ่ืนนี้จะช่วยให้ผู้น าสามารถปฏิบัติงานซึ่งเขาไม่สามารถ ปฏิบัติงาน

ได้คนเดียวเป็นผู้ส าเร็จ อย่างไรก็ดีอ านาจเหนือผู้อ่ืนของผู้น ายังรวมไปถึงการหามาตรการ ที่จะท าให้ผู้ตามได้

ยอมรับ หรืออย่างน้อยก็เต็มใจที่จะปฏิบัติตามความประสงค์ของผู้น าด้วย  

                                 ติน ปรัชพฤทธิ์ (2534, หน้า 618) ภาวะผู้น า หมายถึง การที่บุคคลหนึ่ง (ผู้น า ) 

พยายามที่ จะให้ก าลังสมอง ก าลังภายใน ก าลังใจ เพ่ือจูงใจหรือดลใจให้ผู้กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งใหเป็นไป

ตามความประสงค์ของตน และเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม และการจูงใจหรือดลใจเช่นนั้น จะต้องไม่เป็นการบังคับ 

ตลอดจนต้องได้รับความยินยอมจากผู้ตามด้วย 
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                          สถาบันเพ่ิมผลผลิตแห่งชาติ (2548, หน้า 12) ให้ความหมายของภาวะผู้น าว่า หมายถึง 

ความสามารถของบุคคลในการจูงใจให้ผู้อ่ืนปฏิบัติตามเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์กร ดังนั้น ภาวะผู้น าจึงเป็น

ศิลปะและทักษะในการบริหารที่ส าคัญอย่างยิ่งของผู้น าองค์กร 

ส่วนประกอบของภำวะผู้น ำ 

                     ภาวัฒน์ พันธุ์แพ (2546, หน้า 13 อ้างถึงใน คนึงนิต ธรรมทิ , 2553, หน้า 8) กล่าวถึง 

องค์ประกอบของภาวะผู้น าว่า นอกจากจะมีผู้น าเป็นส่วนส าคัญแล้ว ยังประกอบไปด้วย  

                  1. ผู้ตาม ถ้าไม่มีผู้ตามแล้ว ก็จะเกิดผู้น าไม่ได้ ดังนั้น ภาวะผู้น าจึงมีความสัมพันธ์กับผู้ตาม อย่าง

ใกล้ชิด สัมพันธภาพระหว่างผู้น ากับผู้ตามที่ดีนั้น ย่อมแปรไปตามชนิดหรือแบบของผู้ตาม  

                 2. สถานการณ์ นอกจากผู้ตามแล้ว สถานการณ์จะเข้ามามีส่วนในการก าหนดประเภท หรือแบบของ

ผู้น า บุคคลหนึ่งอาจะเป็นผู้น าในสถานการณ์หนึ่ง แต่กลายมาเป็นผู้ตามในอีก สถานการณ์หนึ่ง ดังนั้น สถานการณ์

ที่แตกต่างกันย่อมต้องการผู้น าแบบที่แตกต่างกัน เนื่องจาก เหตุการณ์หรือสถานการณ์ในองค์กรต่าง ๆ มีลักษณะ

แตกต่างกัน 

                          Stogdill (1979 อ้างถึงใน คนึงนิต ธรรมทิ, 2553, หน้า 8) ได้สรุปจากงานศึกษาค้นคว้า 

พบว่า ลักษณะผู้น าที่ส าคัญท่ีช่วยให้เกิดภาวะผู้น าสูง ประกอบด้วย  

                         1. ความตื่นตัวต่อสภาพแวดล้อมทางสังคมอยู่เสมอ ท าให้รับรู้ความเป็นจริงได้เร็ว  

                         2. ความสามารถในการปรับตัว เมื่อรับรู้แล้ว ต้องตามด้วยความสามารถในการปรับตัว หาไม่

แล้ว สภาพดังกล่าวจะกระทบในทางเสียหายต่อตนเองและองค์การ  

                         3. ความมุ่งมั่นทะเยอะทะยานสู่ความส าเร็จ ถือเป็นพลังส าคัญที่กระตุ้นให้ทุกคนท าหน้าที่ให้

ส าเร็จ เป็นบุคคลและองค์การแห่งความส าเร็จ 

                        4. ความเปิดเผย ตรงไปตรงมา เพ่ือท าให้ผู้ที่เกี่ยวข้องมีความไว้เนื้อเชื่อใจ เพราะความ เร้นลับ

และมีเลศนัย ย่อมน ามาซึ่งความเคลือบแคลงสงสัย ลดพลังขององค์การ  

                       5. ความร่วมมือ เป็นลักษณะที่ท าให้เกิดการท างานร่วมกันเป็นทีมหรือหมู่คณะ ซึ่งมี ความจ า 

เป็นส าหรับการน าองค์การ 
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                       6. ความสามารถในการตัดสินใจ การตัดสินใจท าให้เกิดการกระท า การตัดสินใจที่ดี ชัดเจน ทัน

การณ์ ย่อมเกิดการกระท าที่รวดเร็วตามมา ท าให้งานพร้อมเพ่ือการแข่งขัน หากผู้น ายัง ลังเล ไม่กล้าตัดสินใจ 

หรือปล่อยให้เกิดภาวะก ากวม ย่อมท าให้เกิดการลังเลชะงักงันในบุคคลและ องค์การ เสียเปรียบในการแข่งขัน 

                      7. การให้การคุ้มครอง ผู้น าที่ให้ความคุ้มครองกับเพ่ือนร่วมงานทั้งยามปกติ หรือยามมี ปัญหา 

ย่อมสร้างความเชื่อม่ัน ความอบอุ่น ความผูกพันในองค์การให้บุคลากร  

                     8. การมีบารมี คือการมีพลังอ านาจในตัวโดยธรรมชาติท าให้ผู้อ่ืนเชื่อและคล้อยตาม ได้ง่าย มี

ความส าคัญในการสร้างทีมงาน และการน าทีมงาน 

                     9. การมีพลังงานสูง คือการที่มีพลังกายหรือสุขภาพที่ดี และมีก าลังใจในการท าหน้าที่ไม่หยุด 

หรือมีความขยันหมั่นเพียร ช่วยท าให้เกิดพลังในบุคคลและองค์การ  

                   10. ความคงเส้นคงวา ทั้งในเชิงบุคลิกภาพ และนโยบายย่อมท าให้ผู้ปฏิบัติตามไม่เกิด ความสับสน 

ท าหน้าที่ได้ต่อเนื่องด้วยความมั่นใจ และไม่ต้องมีการปรับตัวบ่อย ๆ จึงเป็นลักษณะที่ จ าเป็นของผู้น า 

คุณลักษณะของกำรเป็นผู้น ำที่ดี 

                วิภาดา มีแวว (2551, หน้า 23) กล่าวว่า องค์ประกอบของลักษณะและคุณสมบัติที่ดีถึง พร้อมซึ่งภูมิรู้ 

ภูมิฐาน และภูมิธรรม รู้เข้าใจงานที่ตนรับผิดชอบ มีความสามารถในการบริหารงาน ปกครองสมาชิกและสามารถ

น าผู้ร่วมงานไปสู่จุดมุ่งหมายปลายทางได้ส าเร็จไม่ว่าจะเป็นการ บริหารงาน การปฏิบัติหรือแม้กระทั่งการนิเทศก์

งาน ผู้ที่ท าหน้าที่ผู้น าดังกล่าวจะมีความสามารถใน การเป็นผู้น าได้ควรต้องมีลักษณะหรือปัจจัยที่ส าคัญสรุปได้

ดังน ี้ 

                         1. มีความสามารถ  

                         2. มีวิสัยทัศน์กว้างไกล 

                         3. มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 

                        4. ประสบความส าเร็จ  

                        5. มีความรับผิดชอบ 

                        6. การเข้าไปมีส่วนร่วม 

                        7. การมีต าแหน่งทางสังคม  
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                      8. การมีความกล้าหาญ  

                       9. การรู้และเข้าใจสถานการณ์  

                      10. การมีคุณธรรม 

                      11. การก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง  

                       12. การมีพลังก่อให้เกิดศรัทธา  

                       13. การปรับปรุงงานเป็นระบบ 

   บทบำทและหน้ำที่ของผู้น ำ 

                ผู้น ามีบทบาทและหน้าที่อย่างมากมาย เริ่มตั้งแต่งานบริหารขั้นต่ าสุดจนถึงขั้นสูงสุดของ องค์การ 

ผู้น าในกลุ่มท่ีชอบเผด็จการมีหน้าที่อย่างหนึ่ง แต่ผู้น าในกลุ่มท่ีชอบประชาธิปไตยอาจมี บทบาทและหน้าที่อีกอย่าง

หนึ่ง อย่างไรก็ตามบทบาทและหน้าที่ของผู้น าทุกแบบก็มีบางประการที่ สอดคล้องกัน จึงขอเสนอเรื่องบทบาทและ

หน้าที่ของภาวะผู้น าตามแนวคิดของนักวิชาการ ดังนี้ รังสรรค์ ประเสริฐศรี (2544 อ้างถึงใน วิภาดา มีแวว, 2551, 

หน้า 24) กล่าวว่า ภาวะผู้น า ที่ดีขององค์การควรมีลักษณะ ดังน ี้ 

                 1. เป็นตัวแทนในทุก ๆ สถานการณ์ เป็นผู้น าที่มีต าแหน่งสูงขององค์การ จะต้องเป็น ตัวแทนท า

กิจกรรมต่าง ๆ คือ  

                       1.1 เป็นตัวแทนที่ดีขององค์การ  

                       1.2 เป็นตัวแทนที่จะต้องรวบรวมข้อมูลที่อยู่ภายนอกองค์การ 

                       1.3 ให้การต้อนรับผู้มาเยือน  

             2. เป็นนักพูดที่ดี ผู้น าจะตอ้งมีความสามารถในการพูดและการน าเสนอกิจกรรม ตลอดจนมีการวางแผน 

มีความสามารถในด้านต่าง ๆ และมีวิสัยทัศน์ที่ดีกับบุคคลหรือฝ่ายต่าง ๆ คือ  

                     2.1 ฝ่ายบริหารระดับสูง 

                     2.2 ลูกค้า  

                     2.3 บุคคลภายนอก เช่น สหภาพแรงงาน  

                     2.4 เพ่ือนร่วมอาชีพ  
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                     2.5 ชุมชน 

3. เป็นนักเจรจาต่อรอง ซึ่งมีคุณสมบัติในการเจรจาต่อรอง ดังนี้ 

                   3.1 สามารถเจรจาต่อรองกับผู้บริหาร ผู้บังคับบัญชาที่เหนือกว่าในการเจรจา ด้านเงินทุน สิ่งอ า  

นวยความสะดวก อุปกรณ์ หรือการสนับสนุน  

                  3.2 ความสามารถต่อรองกับหน่วยงานต่าง ๆ ในองค์การ เพ่ือที่จะต่อรองด้าน พนักงานและเจรจา

กับหน่วยงานภายนอกในด้านสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ และรูปแบบการ สนับสนุนอื่น ๆ  

                  3.3 สามารถต่อรองกับลูกค้า ผู้ขาย ปัจจัยการผลิตและผู้ขายสินค้าหรือผู้ให้บริการ เพ่ือให้เกิดการ

ซื้อขาย การก าหนดตารางเวลาและเง่ือนไขในการขนส่ง 

4. การสอนงาน เป็นผู้น าที่มีประสิทธิผล จะต้องมีเวลาและความสามารถท่ีจะสอน ทีมงาน ดังนี้  

                4.1 ต้องพยายามช่วยให้ทีมงานประสบความส าเร็จ  

                4.2 ช่วยให้สมาชิกทีมงานมีการป้องกันเกี่ยวกับผลการปฏิบัติงาน  

               4.3 เพ่ือให้เกิดความเชื่อม่ันว่าสมาชิกทีมงานมีข้ันตอนการท างานและมีการ ปฏิบัติงานที่ดีขึ้น 

5. เป็นผู้สามารถสร้างทีมงานได้ ซึ่งกิจกรรมต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องมีดังนี้  

              5.1 เพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่นว่าสมาชิกทีมงานมุ่งมั่นที่จะประสบความส าเร็จ เช่น มีการใช้จดหมาย

ชมเชยแก่ผู้ปฏิบัติงาน  

             5.2 ริเริ่มกิจกรรมที่สร้างขวัญและก าลังใจแก่กลุ่ม เช่น การให้รางวัล การสนับสนุน ทุนเพ่ือศึกษาต่อ                   

5.3 จัดประชุมพบปะสังสรรค์ เพ่ือกระตุ้นให้สมาชิกในทีมงานมีการแลกเปลี่ยน ความคิด อภิปรายเกี่ยวกับเรื่อง

ความส าเร็จ ปัญหา และสิ่งที่เก่ียวข้องอ่ืน ๆ  

 6. แสดงบทบาทการท างานเป็นทีม เป็นพฤติกรรมที่ผู้น าจะต้องปฏิบัติ 3 ประการ ดังนี้  

             6.1 การวางตัวเป็นสมาชิกทีมและผู้น าที่เหมาะสม 

              6.2 มีความร่วมมือกับหน่วยงานอื่น ๆ ในองค์การ 

              6.3 แสดงความจริงใจต่อผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา โดยให้การสนับสนุน แผนการท างานเป็น

ทีมและกระตุ้นให้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  
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7. สามารถแก้ไขปัญหาด้านเทคนิคได้ เป็นสิ่งส าคัญส าหรับผู้บังคับบัญชาระดับต้นและ ผู้บริหารระดับกลางที่จะ

ช่วยสมาชิกของทีมงานแก้ปัญหาด้านเทคนิคโดยมีกิจกรรม 2 ประการ ดังนี้  

               7.1 ผู้น าควรให้บริการในฐานะเป็นผู้เชี่ยวชาญหรือผู้แนะน าด้านเทคนิค  

               7.2 เป็นผู้สร้างผลประโยชน์เกี่ยวกับการท างานประจ า 

8. การประกอบการ เป็นผู้ให้ค าาแนะน าความคิดริเริ่ม มีความคิดเชิงวิเคราะห์ และมี ความรู้ความสามารถในการ

เป็นผู้ประกอบการ ซึ่งมีกิจกรรมของการเป็นผู้น าที่มีบทบาทเป็น ผู้ประกอบการ 3 ประการ ดังนี้  

               8.1 หาวิธีการที่จะต้องปรับปรุงการปฏิบัติงานของหน่วยงาน ซึ่งจะต้องมีความ เกี่ยวข้องกับ

สถานการณ์ภายนอก  

                8.2 มีการพูดคุยกับพนักงานถึงความจ าเป็นและความต้องการที่ต้องการเปลี่ยนแปลง ขององค์การ                    

8.3 มีการอ่านสิ่งตีพิมพ์ บทความ นิตยสารของกลุ่มวิชาชีพ เพ่ือที่จะรับรู้สิ่งที่จะ เกิดข้ึนในองค์การ 

ส าหรับประเภทของผู้น าท้องถิ่น จีรพรรณ กาญจนะจิตรา (2538, หน้า 137-138 อ้างถึงใน วิจักขณ์ อินทรสมบัติ, 

2551, หน้า 9) ได้จ าแนกลักษณะโครงสร้างของผู้น าออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้  

              1. โครงสร้างผู้น าแบบเป็นทางการ ลักษณะต าแหน่งของผู้น าที่มีอยู่ในหมู่บ้านแบ่งได้ เป็น 2 ประเภท 

คือ ต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน ก านัน แพทย์ประจ าต าบลและคณะกรรมการต่าง ๆ ของ องค์การชุมชน ซึ่งต าแหน่ง

เหล่านี้เป็นไปได้โดยการเลือกตั้งและประกาศเป็นทางการให้ทราบ  

                2. โครงสร้างผู้น าแบบไม่เป็นทางการ ผู้ที่เป็นผู้น าแบบไม่เป็นทางการในหมู่บ้านนั้น ได้แก่ ผู้เฒ่าผู้แก่

หรือสมาชิกอาวุโสในชุมชน พระภิกษุสงฆ์-สามเณร ผู้ที่มีฐานะมั่งคั่ง ผู้ที่มีชื่อเสียง และผู้ที่มีความรู้ความสามารถ

พิเศษจนได้รับการยกย่องจากชุมชนนั้น ๆ 

หลักของกำรเป็นผู้น ำ 

รังสรรค์ ประเสริฐศรี (2549, หน้า 22) ได้น าเสนอหลักของการเป็นผู้น า มีดังนี้  

          L = Love คือ รักความยุติธรรม หน้าที่การงาน ความก้าวหน้าของผู้ใต้บังคับบัญชา และ ความรักเยี่ยง

มนุษย ์

         E = Education & experienceคือ ผู้น าต้องมีคุณสมบัติด้านการศึกษาและประสบการณ์           
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         A = Adaptability คือ ความสามารถในการปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ และสิ่งแวดล้อม รู้จักแก้ปัญหา

เฉพาะหน้า D = Decisivenessคือ มีความเชื่อมั่นในตัวเอง สามารถตัดสินปัญหาด้วยตัวเอง 

        E = Enthusiasm คือ มีความตั้งอกตั้งใจในการปฏิบัติงานอย่างจริงจัง และจริงใจ 

       R = Responsibilityคือ มีความรับผิดชอบในผู้อื่นแม้จะโดนต าหนิก็ตาม และรับผิดชอบ งาน  

       S = Sacrifice & sincere คือ เสียสละอุทิศผลประโยชน์ส่วนตัวเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม ด้วยความจริงใจ

และจริงจัง 

      H = Harmonize คือ เสริมสร้างความสามัคคี และความเข้าใจอันดีต่อเพ่ือนร่วมงาน 

      I = Intellectual capacity คือ มีความคิดริเริ่ม ฉลาดมีไหวพริบ ทันคนทันเหตุการณ์ 

     P = Persuasiveness คือ ความสามารถในการจูงใจคน 

                       รังสรรค์ ประเสริฐศรี (2551, หน้า 63) ได้เสนอลักษณะของผู้น าที่มีความสามารถ

พิเศษ ดังต่อไปนี้ คือ  

1. วิสัยทัศน์ (Visionary) ผู้น าประเภทนี้จะเสนอภาพที่โดดเด่นที่องค์การให้ความส าคัญ เป็นอันดับ

แรก และเสนอวิธีการที่จะท าให้องค์การบรรลุผลส าเร็จตามที่ตั้งไว้ มีการสร้างวิสัยทัศน์ที่ชัดเจน

มากกว่าการพยากรณ์ หรือการคาดคะเนมีการบรรยายถึงรูปแบบของความคิดในอนาคต ขององค์การ

หรือหน่วยงานในองค์การทั้งหมด 

2. มีความสามารถด้านทักษะการสื่อสาร (Masterful communication skills) เพ่ือจูงใจ บุคคลต่าง ๆ 

ได้ ผู้น าที่มีความสามารถพิเศษจะสามารถใช้ภาษาท่ีสละสลวยไพเราะ (Colorful language) มีการใช้

ค าอุปมาอุปมัย (Metaphors) และการเปรียบเทียบกับสิ่งที่คล้ายคลึงกัน (Analogies) 

 3. มีความสามารถก่อให้เกิดความไว้วางใจ (Ability to inspire trust) มีความเชื่อว่าความ มั่นคงของ

การเป็นผู้น าที่มีความสามารถพิเศษ ก็คือจะต้องกล้าเสี่ยงกับอาชีพเพ่ือสร้างวิสัยทัศน์ที่ ส าคัญ 

4. มีความสามารถท าให้สมาชิกของกลุ่มรู้สึกว่าเขามีความสามารถ (Able to make group members 

feel capable) เทคนิคประการหนึ่งส าหรับการช่วยสมาชิกกลุ่มให้รู้สึกว่าตนเป็นผู้มี ความสามารถ ก็
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คือการท าให้พวกเขาสามารถบรรลุความส าเร็จด้วยการท าโครงการที่ง่าย ๆ ก่อน แล้วผู้น าก็จะใช้วิธี

กล่าวชมเชย แล้วมอบหมายงานที่ท าให้ยากข้ึนไปอีกเป็นล าดับ 

 5.  มีพลั งและมุ่ งที่ ก ารปฏิบั ติ ให้ บรรลุ ผล  ( An energy and action orientation)  ผู้ น าที่ มี  

ความสามารถพิเศษจะมีพลังและแสดงบทบาทเพ่ือให้งานเสร็จทันเวลา  

6. มีการแสดงอารมณ์ได้อย่างเหมาะสมและมีความเอ้ืออาทรหรือให้ความอบอุ่นกับผู้อ่ืน (Emotional 

expressiveness and warmth) ลักษณะที่ส าคัญของผู้น าที่มีความสามารถพิเศษ ก็คือ ความสามารถ

ที่จะแสดงความรู้สึกอย่างเปิดเผย เช่น เป็นผู้เข้าใจง่าย ยกย่องให้เกียรติผู้อื่น ร่าเริง มีลักษณะเอ้ืออารี 

และมีการติดต่อสม่ าเสมอกับสมาชิกของกลุ่ม  

7. ชอบที่จะเสี่ยง (Romanticize risk) เป็นลักษณะผู้น าที่พอใจที่จะเสี่ยง โอกาสที่ยิ่งใหญ่ ของคนที่มี

ความสามารถพิเศษคือ การท ากิจกรรมอ่ืน ๆ เพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จในสิ่งที่ไม่เคยท ามา ก่อน ความ

เสี่ยงเป็นสิ่งที่เพ่ิมความสามารถพิเศษ เพราะว่าจะช่วยให้เกิดความกล้า 

8. ให้กลยุทธ์ใหม่ที่มีลักษณะโดดเด่น (ไม่ท าตามแบบดั้งเดิม) (Unconventional strategies) ผู้น าที่มี

ความสามารถพิเศษจะสร้างกลยุทธ์ที่โดดเด่นเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ส าคัญ Anita roddick ผู้ก่อตั้ง

เครื่องส าอาง The body shop ที่มีเครือข่ายทั่วโลก สามารถบรรลุเป้าหมายด้วย การใช้กลยุทธ์

นวัตกรรม โดยเดินทางรอบโลกเข้าไปสู่หมู่บ้านต่าง ๆ เพ่ือเสาะแสวงหาผลิตภัณฑ์ เสริมความงามผ่าน

กระบวนการผลิตที่ไม่ท าลายสภาพแวดล้อมหรือสัตว์ ผู้น าที่มีความสามารถ พิเศษมักจะไม่เลียนแบบ

ผู้อื่น มีความเฉลียวฉลาด และมีการเลือกใช้รูปแบบที่เป็นเอกลักษณ์  

9. มีบุคลิกที่ส่งเสริมตนเอง (A self-promoting personality) บุคคลเหล่านี้มักจะชอบให้ ผู้อื่นรู้ว่าเขา

มีความส าคัญอย่างไร จะมีความเชื่อมั่นในตนเองและกล้าแสดงออก 

10. พยายามที่จะขัดแย้งภายในให้น้อยที่สุด (Minimum internal conflict) เขาจะพยายาม ท าให้

สมาชิกของกลุ่มเกิดความขัดแย้งน้อยที่สุด มีความรู้สึกสบายใจ และเกิดความพึงพอใจจาก การ

บริหารงานของเขาให้มากที่สุด ผู้น าที่ดี ต้องสามารถปรับเปลี่ยนสถานการณ์ต่าง ๆ ที่ได้รับผลกระทบ 

ให้ผ่านพ้นไปได้ ด้วยดี และต้องมีวิสัยทัศน์เพ่ือลดปัญหาและอุปสรรคให้น้อยที่สุด ซึ่งในระดับท้องถิ่น 

ผู้น าจะเป็น ผู้ที่พัฒนาท้องถิ่นตามความต้องการของประชาชน และสร้างความเจริญให้ชีวิตความ

เป็นอยู่ของคน ในท้องถิ่นและชุมชนให้ดียิ่งขึ้น 
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2.5 วรรณกรรมและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

                  ธัชพล   หวังชูแก้ว. (2549).ได้ศึกษาบทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในการพัฒนา

ท้องถิ่น อ าเภอนาหม่อมจังหวัดสงขลานายกองค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน เขตอ า 

เภอนาหม่อม จังหวัดสงขลาจ านวน 9 ท่าน แบ่งเป็นผู้ที่ด ารงต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วน ต าบล 4 ท่าน และ

ข้าราชการที่ปฏิบัติงานโดยตรงกับนายกองค์การบริหารส่วนต าบล5 ท่าน ซ่ึง สามารถวิเคราะห์ได้ว่านายกองค์การ

บริหารส่วนต าบลในอ าเภอนาหม่อม จังหวัดสงขลา พบว่าการ 7 บริหารงานของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล

ส่วนใหญ่ดี และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลมี ความรู้ความเขา้ใจ ทราบถึงบทบาททางด้านการบริหารและ

พัฒนานาท้องถิ่นเป็นอย่างดีหรือเป็นการพัฒนาที่แท้จริงคือท า ให้ชีวิตความเป็นของประชาชนมีความสุข 

สะดวกสบายความกินดีอยู่ดีแต่พบ ปัญหาเรื่องเงินงบประมาณแต่ก็ได้บูรณาการกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ท้องถิ่นอ าเภอ ส่วน ข้าราชการที่ปฏิบัติงานโดยตรงกับนายกองค์การบริหารส่วนต าบล สามารถวิเคราะห์ได้ว่า มี

การ บริหารงานแบบบูรณาการกับนายกองค์การารบริหารส่วนต าบลและส่วนราชการอ่ืน ๆ และปัญหาที่พบ คือ 

ปัญหาการบริหารงานบุคคล 

                   จรรยำ ศิวำนนท์. (2549). ศึกษาบทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในการพัฒนา

ท้องถิ่น : กรณีศึกษา. องค์การบริหารส่วนต าบลอ าเภอแม่วาง จังหวัดเชียงใหม่.พบว่านายกองค์การบริหารส่วน

ต าบลในอ าเภอแม่วางจังหวัดเชียงใหม่สาวนใหญ่เป็นผู้น าชุมชนในการปกครองมาก่อนเช่นเป็นผู้ใหญ่บ้านมีอาชีพ

หลักคือเกษตรกรรมและอาชีเสริมคือผู้รับเหมาก่อสร้างในเขตพ้ืนที่จัดได้ว่าผู้น าท้องถิ่นเป็นผู้น าที่มีฐานะความ

เป็นอยู่ทางสังคมค่อนข้างดีและเศรษฐกิจค่อนข้างดีและเคยแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าให้ประชาชนมาก่อน 

                    ขวัญธิดำ ศศิสุวรรณ. (2559)ศึกษา บทบาทสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหน้าไม้ กับ

การพัฒนาท้องถิ่น  รวมถึงศึกษาปัญหาอุปสรรค ข้อจ ากัดในการปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทสมาชิกสภา องค์การ

บริหารส่วนต าบลหน้าไม้ อ าเภอลาดหลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานี และเพ่ือเสนอแนะแนว ทางการแก้ไขปัญหาในการ

ท าหน้าที่ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหน้าไม้ที่ส่งผลกระทบ ต่อการพัฒนาท้องถิ่น และเสนอต่อสภา

องค์การบริหารส่วนต าบลหน้าไม้ต่อไป โดยมีการเก็บรวบรวม ข้อมูลจากการศึกษาเอกสารทางราชการ ได้แก่ 

รายงานการประชุมสภาท้องถิ่น แล้วน ามาวิเคราะห์ ข้อมูลด้วยวิธีการพรรณนา รวมทั้งการสัมภาษณ์

กลุ่มเป้าหมายแบบเจาะลึก โดยท าการสัมภาษณ์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ตัวแทนสมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนต าบลหน้าไม้ และตัวแทน หัวหน้าส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลหน้าไม้ควบคู่ไปกับการ

สังเกตการท าหน้าที่ใน บทบาทต่าง ๆ ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหน้าไม้เกี่ยวกับการท าหน้าที่ใน
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บทบาทต่างๆ ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหน้าไม้ว่ามีความรู้ ความสามารถ และมีประสิทธิภาพใน

การ ปฏิบัติหน้าที่มากน้อยเพียงใด ผลการศึกษา พบว่า บทบาทสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลที่ก าหนดไว้

ตาม ระเบียบกฎหมาย คือ 1. ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาท้องถิ่น 2. พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่าง 

ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 3.ควบคุมการท างาน ของฝ่าย

บริหาร และอีกบทบาทที่ส าคัญ คือ การเป็นตัวแทนของประชาชน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหน้าไม้ได้

ปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบกฎหมายที่ ก าหนด แต่การปฏิบัติหน้าที่ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ กล่าวคือ ในการ

พิจารณาแผนพัฒนาท้องถิ่น 

                   พัทยำ  สำยหู (2510)  ได้ศึกษาลักษณะผู้น าท้องถิ่นในเขตพัฒนาภาคใต้ เรื่องผู้น าชุมชนในสังคม

หมู่บ้านชาวบ้านมักถือตัวว่ามีฐานะมีศักดืศรีเสมอกันในหมู่ตนไม่มีครคนใดคนหนึ่งที่จะมีชั้นวรรณะหรือต าปหน่ง

บังคับบัญชาเหนือเพ่ือนบ้านอ่ืนอย่างจริงจังนอกเหนือจะมีระบบอ่ืนมาแทรกแซง เช่นในด้านการปกครองชาวบ้าน

อยู่ด้วยกันตามล าพังไม่มีใครมอบอ านาจการปกครองเพ่ือนบ้านได้อบ่างจริงจังแต่ถ้าทางราชการแต่งตั้งผู้ใหญ่บ้าน

มอบหมายหน้าที่อ านาจตามกฎหมายให้ชาวบ้านก็ยอมให้ว่าผู้ใหญ่บ้านมีอ านาจมากกว่าตนเพราะได้มอบหมาย

จากทางราชการ 

           สุเทพ    สุนทรเภสัช (2510) ศึกษาเกี่ยวกับลักษณะผู้น าท้องถิ่นอ าเภออ านาจเจริญ จังหวัด

อุบลราชธานี พบลักษณะผู้น าลักษณะดั้งเดิมผู้น าที่เป็นทางการและผู้น าที่ไม่เป็นทางการต่างเป็นผลผลิตของสังคม 

เช่นผู้ใหญ่บ้าน เจ้าอาวาส ครู  โรงเรียน  และชาวบ้านที่อาวุโส  ประพฤติตัวดีก็ได้รับความนิยมจากชาวบ้านได้รับ

เลือกเป็นผู้น าท้องถิ่นและผู้น าเหล่านี้มีอิทธิพลและความสามารถในการขอความร่วมมือจากชาวบ้านอยู่ในขอบเขต

คือเฉพาะโครงการที่ตอบสนองต่อความต้องการของท้องถิ่นที่เห็นผลทันตา 
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                                                 บทที่3  วิธีกำรด ำเนินกำรวิจัย  

                   การวิจัยเรื่อง บทบาทของนายกนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในการพัฒนาท้องถิ่น  

กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลป่าขะ  ผูวิจัยจึงเลือกใชการวิจัยเชิงคุณภาพ  (qualitative 

Research ) และอธิบายด้วยการพรรณาโดยผู้วิจัยต้องการทราบบทบาทของนายกนายกองค์การ

บริหารส่วนต าบลในการพัฒนาท้องถิ่น  กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลป่าขะและศึกษาความ

คิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าขะในการพัฒนา

ท้องถิ่น  โดยมีรายละเอียดของขั้นตอนการศึกษาวิจัย ดังตอไปนี้  

     3.1วิธีกำรศึกษำ 

                  การศึกษาจากเอกสาร (Documentary  Study ) โดยศึกษาจากเอกสาร  ต ารา งานวิจัย  

วิทยานิพนธ์ ดุษฎีนิพนธ์ และเอกสารอื่นๆท่ีเกี่ยวข้องกับ  บทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในการพัฒนา

ท้องถิ่น  กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลป่าขะ แนวทางการศึกษาวิจัย การศึกษานี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) เพ่ือศึกษาบทบาทนายกองคการบริหารสวนต าบล และเนื่องจากการศึกษา ครั้ง ดังนั้น

การคนหาค าตอบในเรื่องที่มีลักษณะเฉพาะและมีความซับซอนดังที่ กลาวไปใน ขางตน ผูวิจัยจึงเลือกใชการวิจัย

เชิงคุณภาพเปนเครื่องมือในการศึกษา โดยมี รายละเอียดของขั้นตอนการศึกษาวิจัยดังนี้ 

กำรวิจัยแบ่งออกเป็น 2 แนวทำงคือ 

1. กำรวิจัยเอกสำร (Documentary Research) เปนการศึกษาค้นคว้าและรวบรวมแนวคิดและ
ข้อมูลต่างๆจากเอกสารที่เกี่ยวกับบทบาทผู้น าท้องถิ่นกับการพัฒนาท้องถิ่น อันได้แก่ หนังสือ  
บทความ งานวิจัย เอกสารเผยแพร่ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลและท าการบันทึกข้อมูลที่ต้องการไว้ 
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการก าหนดกรอบในการศึกษา  ออกแบบและก าหนดวิธีวิจัยภาคสนาม 

2. กำรวิจัยภำคสนำม (Field Research) เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการใช้การสัมภาษณ์แบบ

มีโครงสร้างซึ่งจะท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่ก าหนดไว้จ านวนทั้งหมด  

3.2  ประชำกรกลุ่มตัวอย่ำง 

               1. นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  1 คน     2.รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  2 คน   

              3. สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล  4  คน      4. ประชากรเลือกจากการสุ่ม  20   คน 
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และเอกสารอื่นที่เก่ียวข้อง 

- แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ ( Primary Data ) เป็นการศึกษาการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างและ

รวบรวมข้อมูลจากประชากรกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 1 ต าบล ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล

ป่าขะ อ าเภอบ้านนา   จังหวัดนครนายก 

กำรศึกษำครั้งนี้ท ำกำรเก็บรวบรวมข้อมูลโดยวิธีกำรดังนี้ 

1. ศึกษาค้นคว้าจากเอกสารในส่วนที่เกี่ยวข้องตลอดจนเอกสารรายงานจากการศึกษาวิจัย

ซึ่งมีผู้ศึกษาไว้ 

2. ศึกษาโดยการสัมภาษณ์นายกองค์การบริหารส่วนต าบล   รองนายกองค์การบริหารส่วน

ต าบล,สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลและประชาชน 

3. ศึกษาโดยการใช้แบบสอบถาม (Questionnaire)  โดยการส่งแบบสอบถามไปยัง

กลุ่มเป้าหมายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล  อ าเภอบ้านนาจังหวัดนครนายก จ านวน

1  ต าบล 

                           แบบสอบถามที่ก าหนดขึ้นในการศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถามแบบมีโครงสร้างซึ่งผู้

ศึกษาวิจัยสร้างขึ้นโดยอาศัยแนวคิด ทฤษฎี ผลการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้อง สภาพปัจจุบันของพ้ืนที่ที่ท าการศึกษา

ทางกายภาพ ตลอดจนดัดแปลงจากแบบสอบถามที่มีผู้วิจัยอ่ืนๆได้สร้างไว้แล้วให้เหมะสมและสอดคล้องกับกลุ่ม

ประชากรตัวอย่าง 

3.4  เครื่องมือที่ใช้ศึกษำ 

   ตัวแปรอิสระได้แก่  

ส่วนที่1   ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์  ได้แก่ อายุ  การศึกษา  อาชีพ  รายได้และประสบการณ์ในการ

ท างาน 

ส่วนที2่   บทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าขะในการพัฒนาท้องถิ่น  

1. บทบาทด้านภาวะการณ์เป็นผู้น า   ได้แก่ 

1.1 ความเข้าใจในปัญหาของหมู่บ้านจ านวนราษฎรที่ผู้น าท้องถิ่นได้ให้ความช่วยเหลือแก้ไขปัญหา 

1.2 การช่วยเหลือปัญหาที่เป็นปัญหาเร่งด่วนของหมู่บ้าน 

1.3 คุณธรรมจริยธรรมในการบริหารองค์ 
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ส่วนที่ 3   ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าขะในการพัฒนา

ท้องถิ่น 

ขอบเขตและประเด็นกำรศึกษำ 

    ประชากรเป้าหมายที่จะท าการศึกษาในครั้งนี้คือ 

1. องค์การบริหารส่วนต าบลป่าขะ  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าขะ    

- นายสมหมาย   วันเพ็ญ 

           รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าขะ   

- นายประจักษ์   เรืองอร่าม    

- ,นางอุมาพร  มหัทธโนดมกุล 

2. สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าขะ  

- ร.ต.ท ศุภชัย  ศรีสะอาด 

- นายบุญอยู่   แพร่ศิริรักษ์ 

- นายสมคเณย์    พัชรินทร์ 

- นายสุชาติ    บ ารุงวงษ์   

3. ประชาชนในพื้นท่ีต าบลป่าขะ   

3.5  วิธีกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

               3.5.1 วิธีการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  ส าหรับใช้สัมภาษณ์ผู้ที่มีบทบาทโดยตรงและผู้ที่มีบทบาท

ทางอ้อมที่เกี่ยวข้องใกล้ชิดกับผู้น าท้องถิ่น ผู้จัยท าการนัดหมายผู้ให้สัมภาษณ์ก่อนท าการสัมภาษณ์โดยเข้าไป

สัมภาษณ์ในวันเวลา สถานที่ตามผู้ให้สัมภาษณ์สะดวก 

3.5.2  การ เก็บข้อมูลระดับทุติ ยภูมิศึ กษา ได้ด า เนินการศึกษาค้นคว้ าจากเอกสาร 

(Documentary  Study )  บทความวิจัย  ผลงานที่เกี่ยวข้อง วิทยานิพนธ์ ดุษฎีบัณฑิต 

และเอกสารอ่ืนๆ 
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3.6  กำรวิเครำะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในกำรวิเครำะห์ 

        การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพในครั้งนี้ในการศึกษาครั้งนี้ใช้วิเคราะห์เนื้อหา  (Content Analysis) ในการ

วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 

                                                บทที่4       

                                             ผลกำรศึกษำวิจัย 

                        การวิจัยบทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าขะในการพัฒนาท้องถิ่น  กรณ๊ศึกษา

องค์การบริหารส่วนต าบลป่าขะ อ าเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก  ซึ่งมีวัตถุประสงค ์1.บทบาทของนายกองค์การ

บริหารส่วนต าบลป่าขะในการพัฒนาท้องถิ่น กรณ๊ศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลป่าขะ อ าเภอบ้านนา จังหวัด

นครนายก  2. เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าขะใน

การพัฒนาท้องถิ่น  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพของการศึกษาแบ่งออกเป็นด้านต่างๆดังนี้ 

4.1 กำรศึกษำของกำรวิจัยเชิงคุณภำพ 

              4.1 1.เพ่ือศึกษาบทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าขะในการพัฒนาท้องถิ่น  กรณีศึกษา

องค์การบริหารส่วนต าบลป่าขะ อ าเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก                      

              4.2.2. เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบล

ป่าขะในการพัฒนาท้องถิ่น 

4.2 ผลกำรศึกษำของกำรวิจัยเชิงคุณภำพ 

กำรวิจัยเพ่ือบทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าขะในการพัฒนาท้องถิ่น  กรณ๊ศึกษาองค์การบริหาร

ส่วนต าบลป่าขะ อ าเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก  ผลการศึกษาจะน าเสนอตามล าดับดังนี้ 

              4.2.1   ด้านข้อมูลของประชากร 

              4.2 2เพ่ือศึกษาบทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าขะในการพัฒนาท้องถิ่น  กรณีศึกษา

องค์การบริหารส่วนต าบลป่าขะ อ าเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก   

              4.2.3 เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบล

ป่าขะในการพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งจะน าเสนอผลของการศึกษาล าดับข้างต้นดังต่อไปนี้ 
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4.2.1 ด้ำนข้อมูลประชำกร 

ค าถามส าหรับสัมภาษณ์นายกองค์การบริหารส่วนต าบล   1   ท่าน 

      ข้อมูลของผู้ให้สัมภาษณ์  1. ส าหรับการศึกษาวิจัยเรื่องบทบาทนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในการพัฒนา

ท้องถิ่นนี้เป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอบ้านนา จังหวัดนครนายกสรุปประเด็นค าถามมาเป็น

ข้อๆดังนี ้

        ค ำถำมที่1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์  ประกอบด้วย  อายุ  เพศ  ระดับการศึกษา อาชีพและ

ประสบการณ์ก่อนที่จะเข้าด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

       ผู้ให้สัมภาษณ์  คือนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าขะ 1 ท่านเป็นเพศชายอายุ40 ปีขึ้นไปและมี

ประสบการณ์ในการท างานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก่อนที่จะเข้าด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วน

ต าบล  มีอาชีพหลักคืออาชีพเกษตรกรรมและอาชีพเสริมท าโต๊ะจีน  และก่อนที่จะด ารงต าแหน่งนายกองค์การ

บริหารส่วนต าบลเคยด ารงต าแหน่งในองค์การบริหารส่วนต าบลมาแล้วในฐานะ ผู้ใหญ่บ้านมาก่อนต่อมาได้ลง

สมัครแข่งขันนายกองค์การบริหารส่วนต าบลจึงชนะเข้ามาเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าขะ  ปัจจุบัน  จัด

ได้ว่าเป็นผู้มีชื่อเสียงเป็นผู้ที่ประชาชนเคารพนับถือและประชาชนคุ้นเคยและเป็นที่รู้จักอย่างดี 

   ค ำถำมที2่  ในฐานะท่านเป็นนายกอบต  ท่านได้ให้ความช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาของประชาชนในเรื่องใดมาก

ที่สุด 

            ผู้ให้สัมภาษณ์  ในเขตพ้ืนที่ อบต ปัญหาที่พบคือไวรัส โควิด19  ปัญหา   วาตภัย  อัคคีภัยและปัญหา

ความแห้งแล้ง และทรัพยากรธรรมชาติ  พร้อมทั้งร่วมมือกับอ าเภอ  สาธารณสุข  นักการเมือง พร้อมทั้งป้องกัน

ปัญหาอุทกภัย  วาตภัยที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตได้ต่อไป 

 ค ำถำมที3่  ในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาเร่งด่วนของหมู่บ้านได้มีการระดมเงินทุนวัสดุและแรงงานจากประชาชน

หรือไม ่

             ผู้ให้สัมภาษณ ์ ในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาเร่งด่วนของหมู่บ้านส่วนใหญ่ปัญหาต้องท าการแก้ไขอย่าง

เร่งด่วนมักเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างไม่คาดการณ์ล่วงหน้าไม่ทันระวังหรือตั้งตัวเช่นการเกิดอุทกภัยในน้ าหลากเกิด

ฝนตกหนักท าให้ถนนบางสายตัดขาด หรือบ้านเรือนพังเสียหาย บ้านเรือนถูกความรุนแรงของลมพัดหลังคาได้รับ

ความเสียหายหรือม่ได้วางแผนรับมือไว้ล่วงหน้าท าให้ต้องมีการแก้ไขเฉพาะหน้าก่อนที่จะรอทางการช่วยเหลือ ทาง

ผู้น าท้องถิ่นจ าเป็นต้องจัดหาพวกวัสดุและอุปกรณ์ในการเข้าไปด าเนินการซ่อมแซมเพ่ือแก้ไขปัญหา  ส่วนราษฎรมี
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ส่วนร่วมในการเข้ามาช่วยเหลือและร่วมมือสนับสนุนในด้านแรงงานที่ต้องแก้ไขกันอย่างเร่งด่วนท าให้งานส าเร็จ

ด้วยดี  การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าของราษฎรในการให้ราษฎรสบทบทุนจะพบน้อยมีเพียงราษฎรที่เข้ามา

ช่วยเหลือหรือสบทบด้านแรงงานเพ่ือช่วยแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าเท่านั้น เพราะเชื่ อว่ารัฐมีงบประมาณและ

สนับสนุนช่วยเหลือส าหรับครอบครัวที่เสียหาย  จึงเน้นช่วยแค่ด้านแรงงานในการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าเท่านั้น 

ค ำถำมที4่  ค าว่า  ธรรมาภิบาลในการบริหารงานองค์กรปกครองท้องถิ่นท่านได้น าหลักธรรมาภิบาล  มาใช้ในการ

บริหารงานอย่างไร 

           ผู้ให้สัมภาษณ์   ท างานทุกอย่างด้วยความโปร่งใสกระชับฉับไว  สามารถตรวจสอบได้และให้ประชาชน

เข้ามามีส่วนร่วมนารปฎิบัติงานทุกขั้นตอนเช่นการออกประชาคมหมู่บ้าน ตลอดจนการตรวจรับงานจ้างต้องมี

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการตามหลักความโปร่งใสหลักการมีส่วนร่วม   หลักความรับผิดชอบและ

หลักความคุ้มค่า 

                  บทสัมภาษณ์  ส าหรับผู้ที่ไม่ด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลกลุ่มเป้าหมาย ผู้ที่เป็น

รองนายก 2 ท่าน และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 4 ท่าน และประชาชน รวม26 ท่าน  ส าหรับบท

สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างส าหรับผู้ให้สัมภาษณ์  ชุดนี้ถือเป็นชุดที่2 ซึ้งใช้กับผู้ที่ไม่ด ารงต าแหน่งนายกองค์การ

บริหารส่วนต าบล ในอ าเภอบ้านนา จังหวัดนครนายกขอสรุปประเด็นค าถามแต่ละข้อดังนี้ 

    ค ำถำมที่5 ท่านคิดว่านายกองค์การบริหารส่วนต าบลที่มาจากการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรงมีข้อดีข้อเสีย

อย่างไร 

             ผู้ให้สัมภาษณ์  ส่วนใหญ่เห็นว่าการที่นายกมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนข้อดีเป็นไปตาม

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเลือกตั้งนายกและคณะผู้บริหารเข้ามาบริหารท้องถิ่นโดยตรง

เป็นการกระจายอ านาจลงมาสู่ท้องถิ่นอย่างเต็มรูปแบบและนายกมาจากการเลือกตั้งโดยตรงเป็นตัวแทนของ

ประชาชนโดยตรงการพัฒนาพ้ืนที่ การบริหารงานด้านงบประมาณและการบริหารงานบุคคลในรูปขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นระดับดี 

ค ำถำมที6่   ท่ำนคิดว่ำว่านายกองค์การบริหารส่วนต าบลได้น าหลัก  ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการบ้านเมืองที่

ดีมาใช้ในองค์กรหรือไม่ 

            ผู้ให้สัมภาษณ์  คิดเห็นว่าการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในองค์กรส่วนใหญ่ผู้น าๆมาพัฒนาและบริหาร

องค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพเช่นหลักการมีส่วนร่วมนายกได้มีการส่งเสริมให้ความรู้แก่ประชาชนเข้ามามีบทบาท

และแสดงความคิดเห็นในแต่ละบทบาทของ อบต การก าหนดนโยบายที่เป็นนโยบายสาธารณะต้องผ่าน
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กระบวนการประชาคมหมู่บ้านก่อน  ทุกครั้งยังเปิดโอกาสให้ประชาชนรับรู้ข่าวสาร หน้าเว็บไซต์หรือเพจของ อบต  

สร้างความโปร่งใสตาหลักธรรมาภิบาลในระดับดี 

ค ำถำมที่7  ประชาชนมีความพึงพอใจในบทบาทของอบตในด้านการจัดกิจกรรมต่างๆเพ่ือช่วยเหลือและแก้ไข

ปัญหาในชุมชน เช่น กิจกรรมต่อต้านยาเสพติด ส่งเสริมการศึกษา ช่วยเหลือสตรีเด็กและคนชราหรือผู้พิการมาก

น้อยเพียงใด 

              ผู้ให้สัมภาษณ์ ส่วนใหญ่เห็นว่าประชาชนมีความพอใจในกิจกรรมที่ อบต จัดค่อนข้างมากประชาชนมี

ส่วนร่วมในการบริหาร และจัดการเช่น การจัดการแข่งขันกีฬาเพ่ือต่อต้านยาเสพติด กิจกรรมการฝึกอบรมเพ่ือให้

ความรู้ส าหรับเด็กและเยาวชน กิจกรรมฝึกอบรมอาชีพ  กิจกรรมวันเด็ก หรือกิจกรรมวันส าคัญทางศาสนา  

ประเพณีสงกรานต์  อบต เป็นผู้จัดขึ้นประชาชนมีส่วนร่วมและเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของงานทั้ง2 ฝ่าย  ประชาชนให้

ความร่วมมือดีและพอใจเป็นอย่างมาก  ส าหรับประชาชนบางกลุ่มก็ไม่ไม่เข้าร่วมกิจกรรมของท้องถิ่น อาจเนื่องติด

ภาระกิจจากงานหรือบางกลุ่มก็ไม่สนับสนุนกิจกรรมของท้องถิ่น 

ค ำถำมที่8  บทบาทและอ านาจหน้าที่ของนายก อบต ปัจจุบันมีความเหมาะสมแล้วหรือไม่หรือควรปรับปรุงด้าน

ใด 

             ผู้ให้สัมภาษณ์ โดยเฉพาะรองนายกเห็นว่า นายก อบตมีบบาทมากเกินไปกว่าศักยภาพของตัวนายก

เพราะ นายกยังขาดประสบการณ์ในการบริหารงาน เช่นขาดในด้านการบริหารงานบุคคลอยู่ไม่ทราบถึงบทบาทล

อ านาจหน้าที่ของตนที่ควรเป็นกฎหมายให้นายกมีอ านาจมาก ในด้านการพิจารณา ตาม พ.ร.บ บริหารงานบุคคล 

เช่น การเลื่อนหรือพิจารณาขั้นเงินเดือน  การสรรหาบุคคลเข้ามาปฎิบัติงานและพิจารณาการโยกย้ายท าให้เกิดการ

ลดหลั่นเอาเปรียบในด้านต่างๆอ านาจขึ้นอยู่ที่นายกท่ีมีอ านาจพิจารณาเพียงผู้เดียว 

ค ำถำมที9่  นายก อบต ในอุดมคติของท่านควรเป็นผู้บริหารในลักษณะใด 

              ผู้ให้สัมภาษณ ์  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลต้องการให้เป็นควรมีคุณสมบัติดังนี้ 

1. เป็นคนมีวิสัยทัศน์ มองไกลคิดไกล 

2. รับผิดชอบในหน้าที่ที่รับมอบหมาย 

3. เป็นผู้น าที่กล้าคิดกล้าตัดสินใจสามารถแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าได้ 

4. มีความรู้ในเรื่องระเบียบกฎหมายท้องถิ่นท่ีเกิดการเปลี่ยนแปลงตลอด 

5. มีความรู้ในเรื่องระเบียบ ข้อปฎิบัติ และเรื่องกฎหมายท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องกับการปฎิบัติงาน 

6. มีความรู้เรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศ 
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7. มีคุณธรรมจริยธรรมในการปฎิบัติงาน 

8. เป็นผู้มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีไม่ใช้อ านาจมากเกินไป 

9. สามารถประสานงานกับต่างองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

10. เป็นบุคคลที่รับผิดชอบในหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย 

ค ำถำมที1่0  ท่านคิดว่า  อุปสรรคที่ส าคัญในการแสดงบทบาทหน้าที่ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลคืออะไร 

         ผู้ให้สัมภาษณ์  มีความคิดเห็นประเด็นปัญหาและอุปสรรคของการแสดงบทบาทหน้าที่ของนายก อบต แยก

เป็นข้อๆดังนี ้

1. ความรู้ ความสามารถ ตลอดจนความเข้าใจด้านกฎระเบียบและข้อพึงปฎิบัติของอ านาจหน้าที่ได้รับ

หมาย เรื่องส าคัญในการปฎิบัติหน้าที่ต่างๆ ถ้าผู้น านายกไม่รู้ว่าอ านาจหน้าที่ของตัวเองมีอะไรบ้ างท าให้

งานมีปัญหาและล่าช้าขึ้นมาได้   งานท้องถิ่นปัจจุบันเป็นงานผู้น าถือเป็นการขับเคลื่อนให้ท้องถิ่นมี

ความก้าวหน้า ผู้น าต้องมีความเชี่ยวชาญงานผู้บริหารต้องมีวิสัยทัศฯต้องมีความรู้ทั้งด้าน  รัฐศาสตร์ 

และนิติศาสตร์บริหารประกอบกันหากผู้บริหารโดยเฉพาะนายกขาดวิสัยทัศน์ไม่มีหลักการบริหารท าให้

ท้องถิ่นนั้นพัฒนาไปค่อนข้างช้า 

2. นายกมีเวลาให้กับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้อยเกินไป คือ การที่นายก อบต เป็นผู้น าในองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเป็นตัวแทนขงประชาชนได้รับเชิญเป็นประธานในงานพิธีต่างๆค่อนข้างมากจึงไม่มี

เวลามากพอที่จะเข้ามาบริหารงานที่เป็นงานประจ าได้เต็มที่การบริหารและการพัฒนาท้องถิ่นมีมากมาย

หลากหลาย นายกเป็นผู้น า  ควรทราบเกี่ยวกับการท างานในแต่ละสาขาในองค์กรบางเรื่องต้องผ่าน

นายก อบตเป็นผู้บริหารท้องถิ่น    ถ้านายกไม่สามารถเข้ามาปฎิบัติงานได้เต็มที่ท าให้งานต่างๆแต่ละ

หน่วยงาน  ล่าช้าลงเพราะไม่มีผู้ขับเคลื่อน 

3. ส่วนตัวของนายก มีผลประโยชน์ทับซ้อนหลายๆรูปแบบในท้องถิ่นทั้งทางตรงและทางอ้อม เช่นการรับ

สินบทเป็นเปอร์เซนต์ของงบประมาณจัดซื้อจัดจ้าง เลี่ยงกฎระเบียบบางข้อในการจัดซื้อจัดจ้างและการ

เอ้ือประโยชน์ตลอดทั้งการก าหนดนโยบายที่เอ้ือต่อบุคคลบางกลุ่มในท้องถิ่นให้ได้รับนโยบายสาธารณะ

ให้ผลประโยชน์ตอบแทนซึ่งกันและกัน 
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                                                     บทที่5  

                                สรุปผลกำรศึกษำ อภิปรำยและข้อเสนอะแนะ 

              การศึกษาวิจัยเรื่องศึกษาบทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าขะในการพัฒนาท้องถิ่นซึ่ง

มีวัตถุประสงค1์. เพ่ือศึกษาบทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าขะในการพัฒนาท้องถิ่น   กรณีศึกษา 

องค์การบริหารส่วนต าบลป่าขะ  2. เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของประชาชน ที่มีต่อบทบาทต่อนายกองค์การ

บริหารส่วนต าบลป่าขะในการพัฒนาท้องถิ่น เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพสรุปออกเป็นด้านต่างๆดังนี้ 

5.1 อภิปรำยผลกำรวิจัย 

            ผลกำรศึกษำวิจัย เรื่องบทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในการพัฒนาท้องถิ่น  ( กรณีศึกษา

องค์การบริหารส่วนต าบลป่าขะ )  อ าเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก   ปรากฏผลการศึกษาวิเคราะห์สามารถ

อภิปรายผลดังต่อไปนี้ 

                บทบาทนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในการพัฒนาท้องถิ่น   นายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าขะ

มีความเป็นภาวะผู้น าในด้านการพัฒนาพ้ืนที่  ส่วนใหญ่เคยเป็นผู้น าชุมชนมาก่อน เช่นเป็นผู้ใหญ่บ้านโดยมีอาชีพ

หลักคือ เกษตรกรรม  ชาวสวน  อาชีพเสริมคือท าโต๊ะจีนจัดได้ว่าเป็นผู้ที่มีชื่อเสียงและมีฐานะความเป็นอยู่ค่อนข้าง

ดีและเป็นที่เคารพนับถือของประชาชนเป็นบุคคลที่คลุกคลีใกล้ชิดกับประชาชนและผู้น าท้องถิ่นยังเป็นผู้น าที่มี

ประสบการณ์นอกหมู่บ้านอย่างกว้างขวางและมีการสนใจตืดตามข่าวสาร  หนังสือพิมพ์ ทีวีสื่อต่างๆ  มีการพัฒนา

ท้องถิ่น ด้านการคมนาคม  ไฟฟ้า ประปาและยังมีการก าหนดนโยบายตามจุดมุ่งหมาย วางแผนและก าห นด

เป้าหมายในการด าเนินงานผู้บริหารยังมีความรู้และใช้เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ควบคู่ในการบริหารงาน

นอกจากนี้ผู้บริหารยังยึดหลักธรรมาภิบาล การบริหารการปกครองที่ดีท างานทุกอย่างด้วยความโปร่งใสกระชับฉับ

ไว  สามารถตรวจสอบได้และให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมนารปฎิบัติงานทุกขั้นตอนเช่นการออกประชาคม

หมู่บ้าน ตลอดจนการตรวจรับงานจ้างต้องมีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการตามหลักความโปร่งใส

หลักการมีส่วนร่วม   หลักความรับผิดชอบและหลักความคุ้มค่านอกจากนี้ยังช่วยดูแลประชาชนภายในต าบลใน

ปัญหาที่พบคือไวรัส โควิด19  ปัญหาวาตภัย  อัคคีภัยและปัญหาความแห้งแล้ง และทรัพยากรธรรมชาติ  พร้อมทั้ง

ร่วมมือกับอ าเภอ  สาธารณสุข  นักการเมือง พร้อมทั้งป้องกันปัญหาอุทกภัย  วาตภัยที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตได้

ต่อไป 
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                   ผลกำรศึกษำวิจัย   ด้านความคิดเห็นของประชาชน ที่มีต่อบทบาทต่อนายกองค์การบริหาร

ส่วนต าบลป่าขะในการพัฒนาท้องถิ่น  ส่วนใหญ่เห็นว่าการท่ีนายกมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนข้อดี

เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเลือกตั้งนายกและคณะผู้บริหารเข้ามาบริหาร

ท้องถิ่นโดยตรงเป็นการกระจายอ านาจลงมาสู่ท้องถิ่นอย่างเต็มรูปแบบและนายกมาจากการเลือกตั้งโดยตรงเป็น

ตัวแทนของประชาชนโดยตรงการพัฒนาพ้ืนที่ การบริหารงานด้านงบประมาณและการบริหารงานบุคคลในรูปของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับดีการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในองค์กรส่วนใหญ่ผู้น าๆมาพัฒนาและบริหาร

องค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพเช่นหลักการมีส่วนร่วมนายกได้มีการส่งเสริมให้ความรู้แก่ประชาชนเข้ามามีบทบาท

และแสดงความคิดเห็นในแต่ละบทบาทของ อบต การก าหนดนโยบายที่เป็นนโยบายสาธารณะต้องผ่าน

กระบวนการประชาคมหมู่บ้านก่อน  ทุกครั้งยังเปิดโอกาสให้ประชาชนรับรู้ข่าวสาร หน้าเว็บไซต์หรือเพจของ อบต  

สร้างความโปร่งใสตาหลักธรรมาภิบาลในระดับดีส่วนใหญ่เห็นว่าประชาชนมีความพอใจในกิจกรรมที่ อบต จัด

ค่อนข้างมากประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหาร และจัดการเช่น การจัดการแข่งขันกีฬาเพ่ือต่อต้านยาเส พติด 

กิจกรรมการฝึกอบรมเพ่ือให้ความรู้ส าหรับเด็กและเยาวชน กิจกรรมฝึกอบรมอาชีพ  กิจกรรมวันเด็ก หรือกิจกรรม

วันส าคัญทางศาสนา  ประเพณีสงกรานต์  อบต เป็นผู้จัดขึ้นประชาชนมีส่วนร่วมและเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของงาน

ทั้ง2 ฝ่าย  ประชาชนให้ความร่วมมือดีและพอใจเป็นอย่างมาก  ส าหรับประชาชนบางกลุ่มก็ไม่ไม่เข้าร่วมกิจกรรม

ของท้องถิ่น อาจเนื่องติดภาระกิจจากงานหรือบางกลุ่มก็ไม่สนับสนุนกิจกรรมของท้องถิ่นนายกองค์การบริหารส่วน

ต าบลต้องการให้เป็นควรมีคุณสมบัติดังนี้ เป็นคนมีวิสัยทัศน์ มองไกลคิดไกล รับผิดชอบในหน้าที่ที่รับมอบหมาย

เป็นผู้น าที่กล้าคิดกล้าตัดสินใจสามารถแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าได้  มีความรู้ในเรื่องระเบียบกฎหมายท้องถิ่นที่เกิด

การเปลี่ยนแปลงตลอด  มีความรู้ในเรื่องระเบียบ ข้อปฎิบัติ และเรื่องกฎหมายท้องถิ่นที่เก่ียวข้องกับการปฎิบัติงาน

มีความรู้เรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศ  มีคุณธรรมจริยธรรมในการปฎิบัติงาน   เป็นผู้มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีไม่ใช้อ านาจ

มากเกินไป  สามารถประสานงานกับต่างองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นบุคคลที่รับผิดชอบในหน้าที่ที่ได้รับ

มอบหมาย   และเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนหลายๆรูปแบบในท้องถิ่นทั้งทางตรงและทางอ้อม เช่นการรับสินบท

เป็นเปอร์เซนต์ของงบประมาณจัดซื้อจัดจ้าง เลี่ยงกฎระเบียบบางข้อในการจัดซื้อจัดจ้างและการเอ้ือประโยชน์

ตลอดทั้งการก าหนดนโยบายที่เอ้ือต่อบุคคลบางกลุ่มในท้องถิ่นให้ได้รับนโยบายสาธารณะให้ผลประโยชน์ตอบแทน

ซึ่งกันและกัน 

5.2 ข้อเสนอแนะทั่วไป 

การพัฒนาท้องถิ่นในด้านงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลมีจ านวนจ ากัดหรือน้อยท าให้การ

แก้ไขหรือพัฒนาล่าช้าและปัญหาด้านผลประโยชน์ทับซ้อนหลายๆรูปแบบในท้องถิ่นทั้งทางตรงและ

ทางอ้อม เช่นการรับสินบทเป็นเปอร์เซนต์ของงบประมาณจัดซื้อจัดจ้าง เลี่ยงกฎระเบียบบางข้อในการ
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จัดซื้อจัดจ้างและการเอ้ือประโยชน์ตลอดทั้งการก าหนดนโยบายที่เอ้ือต่อบุคคลบางกลุ่มในท้องถิ่นให้

ได้รับนโยบายสาธารณะให้ผลประโยชน์ตอบแทนซึ่งกันและกัน 

5.3 ข้อเสนอแนะเพื่อกำรวิจัยครั้งต่อไป  

         1. ในการวิจัยครั้งต่อไปควรศึกษาบทบาทหน้าที่ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในด้านอ่ืนๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


