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แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

 
 การวิจัยเรื่องยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนอุทยานศรีเทพสู่มรดกโลก กรณีศึกษา ต าบลศรีเทพ 
อ าเภอศรีเทพ จังหวัดเพชรบูรณ์ ในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาแนวทางในการขับเคลื่อนอุทยาน
ศรีเทพขึ้นเป็นมรดกโลก  ศึกษาปัญหาและผลกระทบต่อชุมชนในการขึ้นทะเบียนเมืองโบราณศรีเทพ
เป็นมรดกโลก เพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนอุทยานศรีเทพขึ้นเป็นมรดกโลก ในส่วนนี้จึง
ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องรวมทั้งการรวบรวมเอกสารที่เกี่ยวข้องในการศึกษาครั้งนี่
เพ่ือน ามาเป็นกรอบในการวิเคราะห์เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องและครอบคลุม โดยมีเนื้อหาดังนี้  
 

1. การศึกษาเกีย่วกับสาระประวัติศาสตร์ 
2. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. 2559 
3. หลักการ แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ 
4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
5. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

  
1. การศึกษาเกี่ยวกับสาระประวัติศาสตร์ 

 การเรียนรู้เกี่ยวกับสาระประวัติศาสตร์ ได้มีการศึกษาความรู้ในอดีตของท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง
และเกิดการเปลี่ยนแปลงตามกาลเวลา การศึกษาประวัติศาสตร์เหมือนการย้อนภาพของอดี ตให้ผู้ที่
สนใจนั้นรู้จักตนเองโดยงานวิจัยนี้ไดเ้สนอองค์ความรู้ด้าน ประวัติศาสตร์ดังนี้ 
  
 ความหมายของประวัติศาสตร์ 
 หลุยส์ กอตชัลค์ (2525, หน้า 28) ได้เสนอไว้ว่า ประวัติศาสตร์ในภาษาอังกฤษคือ History 
มาจากภาษากรีก ioropioe มีความหมายว่า การเรียนรู้ ตามปรัชญาเมธีอรีสโตเติลได้ให้ความหมายไว้
เช่นเดียวกันว่าเป็นรายละเอียดของปรากฏการณ์โดยเฉพาะกิจกรรมของมนุษย์ซึ่งเรียงล าดับตามเวลา 
เป็นเรื่องในอดีตของมนุษยชาติ อี.เอช.คาร์ (2525, หน้า 57) ได้เสนอทัศนะเกี่ยวกบประวัติศาสตร์ไว้ 
4 ประการด้วยกนั ดังนี้ 
 1. ประวัติศาสตร์เป็นเรื่องที่ศึกษาเกี่ยวกบเรื่องที่มีลักษณะพิเศษของตัวมันเองโดยเฉพาะ 
แต่วิทยาศาสตร์เป็นเรื่องท่ีศึกษาเกีย่วกบเรื่องทั่วๆไป  
 2. ประวัติศาสตร์ไม่ได้สอนบทเรียน 
 3. ประวัติศาสตร์ไม่สามารถท านายอะไรได ้
 4. ประวัติศาสตร์นั้นมีความจ าเป็นอยู่เองที่ต้องเป็นอัตวิสัย เพราะว่ามนุษย์นั้นสังเกตตัวเอง 
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 5. ประวัติศาสตร์นั้นต่างจากวิทยาศาสตร์ เพราะประวัติศาสตร์นั้นเกี่ยวกับเรื่องศาสนาและ
ศีลธรรมด้วย 
 อี.เอช.คาร์ (2525, หน้า 57) ได้เสนอทัศนะเก่ียวกับประวัติศาสตร์ไว้ 4 ประการด้วยกัน 
ดังนี้ 
 1. ประวัติศาสตร์เป็นเรื่องท่ีศึกษาเก่ียวกบเรื่องที่มีลักษณะพิเศษของตัวมันเองโดยเฉพาะ  
แต่วิทยาศาสตร์เป็นเรื่องท่ีศึกษาเก่ียวกบเรื่องทั่วๆไป  
 2. ประวัติศาสตร์ไม่ได้สอนบทเรียน 
 3. ประวัติศาสตร์ไม่สามารถท านายอะไรได ้
 4. ประวัติศาสตร์นั้นมีความจ าเป็นอยูเองที่ต้องเป็นอัตวิสัย เพราะว่ามนุษย์นั้นสังเกตตัวเอง 
 5. ประวัติศาสตร์นั้นต่างจากวิทยาศาสตร์ เพราะประวัติศาสตร์นั้นเกี่ ยวกบเรื่องศาสนา 
และศีลธรรมด้วย 
 โรบิน ยอร์ช คอลลิงวูด (2502, หน้า 9) กล่าวว่า ประวัติศาสตร์คือศาสตร์ที่ว่าด้วยความ
พยายามที่จะตอบค าถามเกี่ยวกบพฤติกรรมของมนุษย์ในอดีต  
 โรเบอร์ต วี. แดเนียส์ (2520, หน้า 1) อธิบายว่า ประวัติศาสตร์คือความทรงจ าว่าด้วย
ประสบการณ์ของมนุษย์ ซึ่งถ้าหากถูกลืมหรือละเลย ก็เท่ากับว่าเราได้ยุติแนวทางอันบ่งชี้เราคือมนุษย์ 
 นิธิ เอียวศรีวงค์  ให้ความหมายว่าประวัติศาสตร์ คือ การศึกษาความเป็นมาของมนุษยชาติ
หรือสังคมใดสังคมหนึ่งตั้งแต่อดีต ปัจจุบัน ถึง อนาคต โดยอาศัยวิธีการที่เป็นที่รู้จักกันว่าวิธีของ
ประวัติศาสตร์ จากความหมายของประวัติศาสตร์ที่กล่าวมาข้างต้นสรุปได้ว่าประวัติศาสตร์คือ
ประสบการณ์และกิจกรรมต่างๆของมนุษย์จากในอดีตที่ส่งผลมาถึงปัจจุบัน และอาจจะมีแนวโน้มไป
ถึงเหตุการณ์ในอนาคตคุณค่าของประวัติศาสตร์ประวัติศาสตร์เป็นองค์ความรู้ที่มีคุณค่าส าหรับบุคคล
จึงมีนักประวัติศาสตร์กล่าวไว้ดังนี้ คุณค่าของประวัติศาสตร์ไว้ทั้งหมด 4 ประการ คือ 
 1. ประวัติศาสตร์ ซึ่งเป็นวิธี ที่จะท าให้เข้าใจถึงสิ่งแวดล้อมทางสังคมอย่างมีประสิทธิภาพ
เพ่ือให้มนุษย์ในสังคมๆหนึ่ง ด าเนินการเพื่อประโยชน์ของตนเองและประโยชน์ของสังคมได้ จากการรู้
ก าเนิดและพัฒนาการของสิ่งนั้นๆ 
 2. ประวัติศาสตร์สอนให้รู้จักตนเอง ในฐานะที่มนุษย์มีประวัติศาสตร์มนุษยชาติและของ
สังคมท่ีเล็กลง เช่น ประวัติศาสตร์ของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ให้ได้ทราบวามนุษย์สามารถท าอะไรได้
และไม่สามารถท าอะไรได้ มนุษย์ท าอะไรมาแล้วภายใต้เงื่อนไขอะไรบ้าง 
 3. มนุษย์มีอดีตของตนเอง ความรู้เกี่ยวกับอดีตเหล่านี้แม้ไม่ได้ผ่านการศึกษาในชั้นเรียนแต่
มนุษย์ก็มีอยู่โดยอาศัยการบอกเล่าการอบรมสั่งสอน ประวัติศาสตร์สอนให้รู้ถึงอดีต และท าให้คนมี
ความรู้ทางประวัติศาสตร์ เข้าใจความคิดของคนอ่ืนๆในสังคมนั้นๆให้กระจ่างแจ้งข้ึน 
 4. ประวัติศาสตร์สอนวิธีคิดที่มีเหตุมีผลและวางอยู่บนพ้ืนฐานของข้อเท็จจริง และเน้น
ความส าคัญของการขจัดอคติ โดยรู้จักท าการตรวจสอบและวัดน้ าหนักความน่าเชื่อถือของหลักฐาน
การคิดอย่างเที่ยงธรรมและเป็นกลาง และ มีการแกปัญหาอย่างฉลาดเท่าที่จะท าได้นอกจากนี้คุณค่า
ประวัติศาสตร์ยังมีคุณค่าต่อศาสตร์อ่ืนๆที่สามารถน ามาประยุกต์ ได้เช่นกัน เช่น ประวัติศาสตร์ กับ
การศึกษาและรัฐศาสตร์ การเมืองการปกครอง ซึ่ง 
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 จากแนวคิดของ นิธิ เอียวศรีวงศ์ สรุปได้ว่าการมองประวัติศาสตร์อย่างใดอย่างหนึ่ง ไม่ได้
เป็นการมองของนักปราชญ์ ต้องมองให้เห็นการเอ้ือต่อผลประโยชน์และอ านาจของคนบางกลุ่ม
บางอย่างด้วย และก็อยากจะรักษาให้การมองเหล่านี้ด ารงอยู่ต่อไป ไม่มีที่สิ้นสุด เพราะฉะนั้นหนังสือ
ประวัติศาสตร์แบบหลวงวิจิตรวาทการที่เน้นเรื่องเกี่ยวกับทุกคนต้องเสียสละเพ่ือชาติของตนเอง โดย
อยู่ภายใต้การก ากับของคนเก่งคนฉลาดบางคนบางกลุ่ม ไม่ใช่รักชาติเฉยๆ รักชาติภายใต้การก ากับ
ของคนบางกลุ่ม วิธีคิดแบบนี้ต้องมีความหมาย ถ้าไม่มีความหมาย จะพิมพ์ถึง 20 – 30 ครั้งแบบนั้น
ไม่ได ้ในแต่ละรูปแบบของวัฒนธรรมมันมีผลประโยชน์ปลูกฝังของคนบางกลุ่ม บางอย่างในวัฒนธรรม
เหล่านั้นด้วย หมายความว่าการมองชีวิตหมุนวนเป็นวงกลมเหมือนแบบในรามเกียรติ์เมื่อ 20 ปี
มาแล้ว ไม่ใช่ความคิดตกค้างมาจากรามเกียรติ์เฉยๆ มันมีผลประโยชน์ของคนบางกลุ่ม มีโลกทัศน์ของ
คนบางกลุ่ม มีอ านาจของคนบางกลุ่ม ที่อยากให้ทุกๆคนมองเวลาเป็นวงกลมแบบนั้น เพราะใน
วัฒนธรรมต่างๆนี้ มันมีส่วนที่เอ้ือต่อโครงสร้างอ านาจ โครงสร้างผลประโยชน์และอ่ืนๆด้วย  
(https://waymagazine.org/ สืบค้นวันที่ 14 มิถุนายน 2565) 
 หลุยส์ กอตชัลค์ (2525, หน้า 30) ได้เสนอถึงประวัติศาสตร์ กับความศรัทธาในระบอบ 
ประชาธิปไตย ไว้ว่า 
 “ ความรักชาติตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของนิยายประวัติศาสตร์ ไม่อาจเป็นความรักชาติยั่ งยืน 
ตลอดไป แต่การศึกษาของเด็กวัยรุ่น สามารถกาหนดได้โดยใช้วิธีการทางประวัติศาสตร์ ซึ่ งเป็น
รากฐานของความศรัทธา เลื่อมใสในความเป็นชาติ ซึ่งเป็นการน าข้อมูลที่ต้องเลือกเฟูนจัดเป็น
ระเบียบแล้วพรรณาหรือบรรยายข้อมูลเหล่านั้น ซึ่งเรียกว่าประวัติศาสตร์นิพนธ์ ซึ่งมีความเป็นศิลปะ 
มีปรัชญา การโต้เถียง การตีความหมายจากข้อเท็จจริง คือการพิสูจน์เรื่องใดเรื่องหนึ่งเพ่ือสามารถหา
เครื่องยืนยันข้อเท็จจริงนั้นได้ ซึ่งมีความแตกต่างจากวิทยาศาสตร์โดยสิ้นเชิงที่ต้องการค าตอบที่มี
ลักษณะตายตัว” 
 จากคุณค่าประวัติศาสตร์ข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า ประวัติศาสตร์คือการเรียนรู้จากอดีต
สามารถน ามาพัฒนาใช้ประโยชน์ในปัจจุบันโดยเป็นแหล่งเรียนรู้วัฒนธรรมความเป็นอยู่ของสังคมใน
อดีต ทั้งด้านวิถีชีวิต ศาสนาและความเชื่อต่างๆเพ่ือสร้างความเข้าใจถึงรากเง้าท่ีแท้จริงในความเป็นมา
ของบรรพบุรุษของชนชาตินั้นในแต่ละพ้ืนที่ถือเป็นแหล่งเรียนรู้ด้านประวัติศาสตร์ที่ทรงคุณค่าและ
ส าคัญอย่างมากแนวคิดเรื่องประวัติศาสตร์ (history) และประวัติศาสตร์นิพนธ์ (historiography)ค า
ว่า “ประวัติศาสตร์” หรือ “history” ในภาษาอังกฤษ มาจากภาษากรีกที่ว่า “historia” ซึ่งหมายถึง 
“การเรียนรู้” โดย กอตชัลค์ (2525) ได้เสนอว่า นิยามของค าว่าประวัติศาสตร์ที่แพร่หลายที่สุดใน
ปัจจุบันก็คือ “เรื่องอดีตของมนุษยชาติ” และถึงแม้ว่าการศึกษาเกี่ยวกับอดีตของมนุษยชาติจะเป็น
ภารกิจหลักของนักประวัติศาสตร์ หากแต่ในทางปฏิบัติแล้วเขามองว่านักประวัติศาสตร์ยังไม่อาจ
บรรลุเปูาหมายของภารกิจดังกล่าวได้อย่างสมบูรณ์ เนื่องจากมีอุปสรรคส าคัญสองประการ ได้แก่ (1) 
เรื่องราวในอดีตของมนุษยชาตินั้นมีมากมายเกินกว่าที่มนุษย์จะสามารถสังเกต จดจ า หรือหวนร าลึก
ได้ กิจกรรมส่วนใหญ่ของมนุษย์จึงเกิดขึ้นโดยที่ไม่ได้ทิ้งร่องรอยหรือหลักฐานเอาไว้ หรือถ้ามีก็เป็น
หลักฐานหรือร่องรอยที่ไม่อาจยืนยันข้อเท็จจริงได้อย่างสมบูรณ์ กล่าวได้อีกอย่างหนึ่งว่า ความรู้ทาง
ประวัติศาสตร์ถูกจ ากัดโดยความไม่สมบูรณ์ของหลักฐานนั่นเอง และ (2) หลักฐานจ านวนน้อยที่
หลงเหลืออยู่นั้น เป็นหลักฐานที่ไม่ได้สะท้อนความจริงในเชิงวัตถุวิสัย (objective reality) เพราะสิ่งที่

https://waymagazine.org/%20สืบค้น


 
9 

จะเป็นวัตถุวิสัยได้ต้องปรากฏอย่างเป็นอิสระอยู่นอกเหนือความคิดของมนุษย์ หากแต่ประวัติศาสตร์
ส่วนใหญ่มักจะมีรากฐานอยู่บนความทรงจ า อันได้แก่หลักฐานที่เป็นข้อเขียนหรือค าพูด ดังนั้นจึงมี
แนวโน้มของความเป็นอัตวิสัย (subjective) อยู่มากความไม่สมบูรณ์และความเป็นอัตวิสัยของ
หลักฐานนี้เองท่ีท าให้ในการศึกษาเรื่องราวในอดีตของมนุษยชาติ นักประวัติศาสตร์ต้องพยายามสร้าง 
“มโนภาพ” ที่น่าจะเป็นไปได้มากท่ีสุดของอดีต โดยอาศัยหลักฐานที่หลงเหลืออยู่ รวมทั้งน าเอาปัจจัย
แวดล้อมต่างๆ มาช่วยในการวินิจฉัย กระบวนการรื้อฟ้ืนมโนภาพเกี่ยวกับอดีตดังกล่าวเรียกอีกอย่าง
หนึ่งว่า “การเขียนประวัติศาสตร์” หรือ “ประวัติศาสตร์นิพนธ์” (historiography) กอตชัลค์ (2525) 
ได้ย้ าว่า แม้ว่าประวัติศาสตร์นิพนธ์เชิงอุดมคติมีจุดมุ่งหมายที่จะสร้างมโนภาพในอดีตอย่างเป็น
วิทยาศาสตร์ หากแต่ในทางปฏิบัติแล้วมิได้เป็นเช่นนั้น เนื่องจากนักประวัติศาสตร์จะเข้ามามีบทบาท
ส าคัญในการเลือกสรรข้อมูล การจัดระเบียบข้อมูล การเน้นความส าคัญหรือลดความส าคัญของข้อมูล 
รวมทั้งการจัดล าดับความเป็นเหตุเป็นผลของข้อมูล ซึ่งท าให้ประวัติศาสตร์นิพนธ์มีความเป็นอัตวิสัย
อย่างเลี่ยงไม่ได้ สอดคล้องกับที่ชาญวิทย์ เกษตรศิริ และสุชาติ สวัสดิ์ศรี (2527) ได้ให้ความเห็นไว้ว่า 
 "เมื่อเราหยิบผลงานทางประวัติศาสตร์ขึ้นมาอ่าน สิ่งแรกที่เราพบไม่ใช่ข้อเท็จจริงที่ประกอบ
กันเป็นประวัติศาสตร์ล้วนๆ หากแต่อาจเป็นสิ่งที่นักประวัติศาสตร์ได้เรียบเรียงขึ้นมามากกว่า ผลงาน
ทางประวัติศาสตร์หรือบันทึกต่างๆที่เราอ่าน จึงอาจไม่ใช่ข้อเท็จจริงโดยเนื้อแท้ เพราะได้กลายรูปมา
เป็นการคัดเลือก ตัดทอน หรือรวบรวมเรื่องเพ่ือท าความตกลงใจก่อนที่จะเขียนขึ้นมานั่นเอง" 
(ชาญวิทย์ เกษตรศิริ และสุชาติ สวัสดิ์ศรี, 2527, น. 3-4) 
 อี. เอช. คาร์ (2525) ได้ให้ข้อเตือนใจเกี่ยวกับการศึกษาประวัติศาสตร์ไว้สามประการ ดังนี้ 
  ประการแรก เราไม่ควรมองข้ามบทบาทที่ส าคัญของนักประวัติศาสตร์ในการ “เลือก” 
ข้อเท็จจริงที่เหมาะสม และ “ตัดสิน” ว่าความจริงอะไรบ้างที่ควรให้ความส าคัญ ความจริงอะไรบ้างที่
สามารถตัดทิ้งไปได้ ตัวอย่างเช่น นับแต่โบราณกาลมามีผู้คนจ านวนมากเดินข้ามแม่น้ า รูบิคอน 
(Rubicon) หากแต่มีเพียงการข้ามแม่น้ าดังกล่าวของจูเลียส ซีซาร์ (Julius Caesar) เมื่อ 49 ปีก่อน
คริสต์ศักราชเท่านั้นที่นักประวัติศาสตร์ถือว่ามีความส าคัญ อีกตัวอย่างหนึ่งก็คือ ผู้บันทึกพงศาวดารใน
สมัยกลางของยุโรปมักจะ “เลือก” บันทึกเรื่องราวที่เก่ียวข้องกับศาสนาเสียเป็นส่วนใหญ่ จนท าให้คน
รุ่นหลังที่มาอ่านพงศาวดารอาจเข้าใจผิดได้ว่าประวัติศาสตร์ยุคกลางมีแต่เรื่องการศาสนาเท่านั้น ด้วย
เหตุนี้ในทัศนะของคาร์ ความเชื่อที่ว่ามีข้อมูลทางประวัติศาสตร์แท้ๆที่เป็นวัตถุวิสัยและเป็นอิสระจาก
การตีความของนักประวัติศาสตร์นั้นถือเป็น “ความเข้าใจผิดที่น่าหัวร่อเป็นอย่างยิ่ง” (คาร์, 2525, น. 
6) เพราะในความเป็นจริงแล้วประวัติศาสตร์มิได้ตกทอดมาถึงเราอย่างบริสุทธิ์ 
 ประการที่สอง นักประวัติศาสตร์จะต้องมีจินตนาการเพ่ือที่จะเข้าใจความคิดที่อยู่เบื้องหลัง
ผู้ที่เข้าศึกษา ซึ่งการมีจินตนาการดังกล่าวไม่ใช่เรื่องง่าย คาร์ได้ชี้ให้เห็นถึงความยากล าบากของนัก
ประวัติศาสตร์เสรีนิยมในคริสตศตวรรษที่ 19 ที่จะมีจินตนาการเพ่ือท าความเข้าใจเรื่องราวในยุคกลาง 
เนื่องจากนักประวัติศาสตร์กลุ่มดังกล่าวถูกเลี้ยงดูอบรมมาให้ผูกพันกับรัฐชาติ ท าให้พวกเขาไม่อาจท า
ความเข้าใจในความรู้สึกนึกคิดของคนในสมัยกลางที่มีความผูกพันรวมศูนย์อยู่กับศาสนจักรได้อย่าง
สมบูรณ์ 
 ประการที่สาม แม้ว่านักประวัติศาสตร์จะพยายามท าความเข้าใจในสิ่งที่เกิดขึ้นในอดีต 
หากแต่พวกเขาก็ยังคงผูกพันอยู่กับกาลเวลาและสภาวะในยุคสมัยของเขา ซึ่ง เขาไม่สามารถแยกตัว
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เองออกมาได้ ดังนั้นภาษาหรือการเลือกใช้ค าของนักประวัติศาสตร์ เช่น สงคราม จักรวรรดิ 
ประชาธิปไตย จึงเป็นการน าเอาค าในความหมายในปัจจุบันไปใช้ในการอธิบายเรื่องราวในอดีต ซึ่งการ
ใช้ค าดังกล่าวมักมีความโน้มเอียงทางการเมืองแฝงมาด้วย นักประวัติศาสตร์จึงไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของ
อดีต หากแต่เป็นส่วนหนึ่งของปัจจุบัน 
 ธงชัย วินิจจะกูล (2533) ก็ได้เสนอความเห็นในท านองที่คล้ายคลึงกันว่า ความรู้ทาง
ประวัติศาสตร์ที่เราเชื่อว่าเป็นการรื้อฟ้ืนความจริงที่เกิดขึ้นในอดีตนั้น แท้จริงแล้วอาจเป็นผลผลิตที่ถูก
สร้างข้ึนมาใหม ่ด้วยเหตุที่นักประวัติศาสตร์น าเอาคุณค่าในยุคปัจจุบันไปประเมินพฤติกรรมของบุคคล
ในอดีต จึงท าให้นักประวัติศาสตร์อ่านเอกสารโดยเข้าใจจารีตทางวรรณกรรมของเอกสารนั้นผิดไป 
ธงชัยได้ยกตัวอย่างในประวัติศาสตร์ไทยกรณีของสมเด็จพระมหาธรรมราชา ผู้ซึ่งร่วมมือกับพระเจ้า
บุเรงนองของพม่าจนน าไปสู่การเสียกรุงศรีอยุธยาครั้ งที่  1 เมื่อ พ.ศ. 2112 โดยเหตุที่นัก
ประวัติศาสตร์สมัยใหม่นับจากครึ่งหลังของคริสตศตวรรษที่ 19 เป็นต้นมาต่างมีส านึกเรื่องชาติ 
(nation) พวกเขาจึงอธิบายพฤติกรรมของสมเด็จพระมหาธรรมราชาในการไปร่วมมือกับพม่าว่าเป็น
ลักษณะของ “ผู้ร้าย” และเมื่อถึงบั้นปลายพระชนม์ชีพที่พระองค์ทรงหันมาสนับสนุนสมเด็จพระ
นเรศวรมหาราชผู้เป็นพระราชโอรสในการต่อสู้กับพม่า นักประวัติศาสตร์กลุ่มนี้ก็ได้อธิบายว่าพระองค์
เป็น “ผู้ร้ายกลับใจ” ที่หันมาสนับสนุนพระราชโอรสในการ “กู้ชาติ” ธงชัยมองว่าค าอธิบายดังกล่าวดู
จะแตกต่างไปมากจากประวัติศาสตร์นิพนธ์ของไทยในยุคก่อนหน้านั้นอย่าง ลิลิตตะเลงพ่าย และ 
สังคีตยวงศ์ ซึ่งมิได้ฉายภาพความเป็นผู้ร้ายของสมเด็จพระมหาธรรมราชาออกมาเลย หากแต่กลับให้
ภาพว่าพระองค์เป็น “ขุนพลแก้ว” ของพระเจ้าบุเรงนองผู้เป็น “พญาจักรพรรดิราช” ตามคติทาง
พุทธศาสนา ขณะที่สมเด็จพระมหินทราธิราชผู้ซึ่งพยายามปกปูองกรุงศรีอยุธยาจากการรุกรานของ
พม่ากลับกลายเป็นผู้ที่ขัดขวางบุญบารมีของพระเจ้าบุเรงนอง สอดคล้องกับงานของสมบัติ จันทรวงศ์ 
(2533) เกี่ยวกับพระราชพงศาวดารฉบับพระราชหัตถเลขา ซึ่งได้ชี้ให้เห็นว่าพระราชพงศาวดารฉบับ
ดังกล่าวได้ เน้นย้ า  “กษัตริยภาพ” ของสมเด็จพระมหาธรรมราชาไว้อย่างโดดเด่นเหนือ
พระมหากษัตริย์พระองค์อ่ืนๆของกรุงศรีอยุธยา โดยเป็นรองเพียงสมเด็จพระนเรศวรมหาราชเท่านั้น 
ด้วยเหตุนี้ธงชัยจึงมองว่าประวัติศาสตร์เป็นการสร้างระเบียบความสัมพันธ์ของเหตุการณ์อัน ไร้
ระเบียบ ให้กลายเป็นความหมายอย่างใดอย่างหนึ่ง โดยอาศัยภาษาและโครงเรื่องเข้ามาช่วย จนท าให้
เราอาจหลงคิดไปได้ว่าเราก าลังเข้าใกล้ความจริง ทั้งๆที่ในความเป็นจริงแล้วประวัติศาสตร์อาจมิได้
แตกต่างไปจากเรื่องแต่ง (fiction) เลยก็ได้  
(http://kositthiphon.blogspot.com/2008/12/history-historiography.html สืบค้นวันที่  14 
กรกฎาคม 2565) 
 อย่างไรก็ตาม คาร์ (2525) ได้แสดงความไม่เห็นด้วยต่อทฤษฎีที่มองประวัติศาสตร์อย่าง
สุดโต่งเกินไป ทั้งทฤษฎีที่มองว่าประวัติศาสตร์คือผลผลิตที่เป็นอัตวิสัยล้วนๆ โดยผ่านการตีความของ
นักประวัติศาสตร์ และอีกทฤษฎีหนึ่งที่ว่าประวัติศาสตร์คือการรวบรวมข้อเท็จจริงอย่างเป็นวัตถุวิสัย
และให้ความส าคัญต่อข้อเท็จจริงเหนือการตีความ คาร์มองว่าในความเป็นจริงแล้ว “นัก
ประวัติศาสตร์” และ “ข้อมูล” ต่างตั้งอยู่บนพื้นฐานของความเสมอภาคและพ่ึงพาอาศัยกัน เพราะนัก
ประวัติศาสตร์ไม่อาจท างานได้หากปราศจากข้อมูล และข้อมูลก็ไม่อาจมีความหมายได้หากปราศจาก
นักประวัติศาสตร์ เขาจึงมองว่าโดยที่สุดแล้ว ประวัติศาสตร์ก็คือ “กระบวนการอันต่อเนื่องของการ

http://kositthiphon.blogspot.com/2008/12/history-historiography.html%20สืบค้น
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ปฏิสัมพันธ์ระหว่างนักประวัติศาสตร์กับข้อมูลของเขา ประวัติศาสตร์คือบทสนทนาอันไม่มีที่สิ้นสุด
ระหว่างปัจจุบันกับอดีต” (คาร์, 2525, หนา้ 23)  
 จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่าแนวคิดเก่ียวกับประวัติศาสตร์ถือเป็นเรื่องส าคัญในการศึกษาเรียนรู้
เกี่ยวกับวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของมนุษย์ทั้งในการด ารงชีวิตและการเคารพนับถือศาสนาทั้งพิธีกรรม
และความเชื่อต่างๆจากแนวคิดดังกล่าวได้น าไปศึกษาอุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพเพ่ือสร้างความ
เข้าใจมากข้ึนและน ามาวิเคราะห์ทบทวนถึงทฤษฎีเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้อง 
 

2. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. 2559 
 
ตามพระราชบัญญัติวัฒนธรรม พ.ศ. 2553 มาตรา 4 นิยามค าว่า “วัฒนธรรม” หมายถึง วิถี

การด าเนินชีวิต ความคิด ความเชื่อ ค่านิยม จารีตประเพณี พิธีกรรม และภูมิปัญญา ซึ่งกลุ่มชนและ
สังคมร่วม สร้างสรรค์ สั่งสม ปลูกฝัง สืบทอด เรียนรู้ปรับปรุง และเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้เกิดความเจริญ
งอกงามทั้งด้านจิตใจ และวัตถุอย่างสันติสุขและยั่งยืน“มรดกทางวัฒนธรรม” เป็นรูปแบบของ
วัฒนธรรมที่มีเอกลักษณ์และมีคุณค่าซึ่งเกิดขึ้นในอดีตและได้รับการสืบทอดจากคนรุ่นหนึ่งไปสู่อีกรุ่น
หนึ่ง มรดกทางวัฒนธรรมบางอย่างกลายเป็นแบบแผนทางวัฒนธรรมที่มีความส าคัญและเป็นความ
ภาคภูมิใจของคนในสังคมสืบเนื่องมาจนกระทั่งปัจจุบัน ซึ่งองค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์ และ
วัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติและกฎหมายประเทศต่างๆ ทั้งในแถบทวีปยุโรปและเอเชีย ได้แบ่ง
ประเภทของวัฒนธรรมออกเป็นสองประเภท คือ มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องได้( Tangible 
Cultural Heritage) เช่น โบราณวัตถุ โบราณสถาน แหล่งโบราณคดีงานจิตรกรรม เป็นต้น และมรดก
ทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้(Intangible Cultural Heritage) หรือตามกฎหมายไทยที่เรียกว่า 
“มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม”ได้แก่ ภาษา ศิลปะการแสดง งานช่างฝีมือดั้งเดิม เป็นต้น แม้ว่า
มรดกทางวัฒนธรรมทั้งสองประเภทจะมีความหลากหลายในตัวเองอยู่มากก็ตาม แต่ก็ไม่สามารถ
แบ่งแยกเนื้อหางานทั้งสองประเภทได้ชัดเจนเด็ดขาด เนื่องจากมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องได้ และ
จับต้องไม่ได้ล้วนมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์ซึ่งกันและกันเป็นสิ่งที่อยู่คู่กันมาโดยตลอด โดยเฉพาะงาน
จับต้องได้ซึ่งเป็นรูปธรรมนั้นมีพ้ืนฐานมาจากแนวความคิด ความเชื่อและทักษะเทคนิคอันเป็นลักษณะ
นามธรรมของงานจับต้องไม่ได้ลักษณะดังกล่าวจึงก่อให้เกิดความไม่หลากหลายในความหลากหลาย
ของมรดกทางวัฒนธรรมขึ้น แสดงให้เห็นความโดดเด่นของพัฒนาการทางวัฒนธรรมที่ได้รับการ
ยอมรับและถ่ายทอดสืบมา อันจะน าไปสู่การคุ้มครองและสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมสืบไป 
(ชาคริต สิทธิฤทธิ์,2559,น.141) 
 อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 43 ก าหนดไว้
ว่า  บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ  อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู หรือส่ง เสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงาม ทั้งของท้องถิ่นและของชาติรวมถึงสิทธิที่จะร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือรัฐในการด าเนินการดังกล่าวด้วย 
 
 สภาพปัญหาสังคมโลกยุคปัจจุบันกระแสโลกาภิวัตน์ท าให้ประเทศต่างๆทั่วโลกต่างตระหนัก
ถึงมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ในฐานะที่เป็นบ่อเกิดของความหลากหลายทางวัฒนธรรม และ
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เป็นสิ่งประกันต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน เนื่องจากปรากฏการณ์ที่ไร้ขันติธรรมก่อให้เกิดการคุกคามอย่าง
ร้ายแรงต่อการเสื่อมโทรม การสูญหาย หรือการท าลายมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ ซึ่ง
องค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติหรือ ยูเนสโก(United Nations 
Educational, Scientific and Cultural Organization - UNESCO)ได้รับเอา“อนุสัญญาว่าด้วยการ
สงวนรักษามรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้” (Convention for the Safeguarding of the 
Intangible Culture Heritage) ในคราวประชุมครั้งที่ 32 ของยูเนสโก ณ กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส 
ระหว่างวันที่ 29 กันยายน ถึง 17 ตุลาคม ปี พ.ศ. 2546 (ค.ศ. 2003) และมีผลบังคับใช้เมื่อเดือน
เมษายน 2549 (ค.ศ. 2006) อนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ คือ 
ข้อตกลงร่วมกันระหว่างรัฐภาคีที่มีจุดประสงค์ที่จะสงวนรักษามรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ ทั้งใน
การให้ความเคารพในมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ของชุมชน กลุ่มชน และปัจเจกบุคคลที่
เกี่ยวข้อง รวมถึง การสร้างความตระหนักรับรู้ในระดับต่างๆเพ่ือให้เกิดความชื่นชมร่วมกัน รวมไปถึง
การให้ความร่วมมือช่วยเหลือซึ่งกันและกันในระหว่างประเทศ โดยประเทศที่สมัครเป็นสมาชิกภาคี
ย่อมมีพันธกรณีต้องปฏิบัติภายใต้เงื่อนไขและข้อก าหนดตามอนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดก
วัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ขององค์การยูเนสโกดังกล่าวสภาพความจ าเป็นต้องมีกฎหมายเพ่ือเป็นการ
คุ้มครองและส่งเสริมมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของประเทศไทย เนื่องจาก กฎหมายอ่ืนในเรื่อง
เดียวกันหรือท านองเดียวกัน ได้แก่ (1) พระราชบัญญัติกีฬามวล พ.ศ. 2542 ตราขึ้นเพ่ืออนุรักษ์ศิลปะ
มวยไทยอันเป็นการคุ้มครองมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม (2) พระราชบัญญัติคุ้มครอง และส่งเสริม
ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. 2542 ตราขึ้นเพ่ือคุ้มครองการน าภูมิปัญญามาใช้กับการแพทย์
แผนไทย (3) พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 เป็นเรื่องของการรับรองหรือคุ้มครองสิทธิผู้
สร้างสรรค์ผลงานเขียนหรืองานศิลปะ และ (4) พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 เป็นเรื่องของ
การรับรองหรือคุ้มครองผู้ประดิษฐ์คิดค้นหรือออกแบบผลิตภัณฑ์ต่างๆ อย่างไรก็ตามขอบเขตการ
คุ้มครองของกฎหมายดังกล่าวยังไม่ครอบคลุมถึงการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมที่เป็นการสืบทอด
การสร้างสรรค์ผลงานที่มีมาแต่ดั้งเดิมเป็นเพียงการคุ้มครองมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมเฉพาะเรื่อง
และยังไม่ครอบคลุมการคุม้ครองมรดกทางวัฒนธรรมทั้งหมด (ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา,2558) 
 มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมได้รับการคุ้มครองบ้างในบางส่วน เช่น โบราณสถาน 
โบราณวัตถุและศิลปวัตถุ ซึ่งด าเนินการไปตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ
และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 แต่ยังมีมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมบางส่วน เช่น องค์
ความรู้ทักษะ หรือกระบวนการสร้างสรรค์ผลงานทางวัฒนธรรม ที่ยั งไม่ได้รับการปกปูองคุ้มครอง
อย่างจริงจังและเป็นระบบเมื่อวันที่ 4 มิถุนายน 2556 รัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตรเป็น
นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีได้มีมติ (1) เห็นชอบอนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดกวัฒนธรรมที่
จับต้องไม่ได้(Convention for the Safeguardingof Intangible Cultural Heritage) ตามที่
กระทรวงวัฒนธรรมเสนอโดยอนุสัญญาฉบับนี้จะเป็นเครื่องมือทางกฎหมายระหว่างประเทศในการ
ปกปูองคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ และ (2) เห็นชอบให้ประเทศไทยเข้าเป็นภาคี
อนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ ตามที่กระทรวงวัฒนธรรมเสนอ เมื่อ
รัฐสภาได้ให้ความเห็นชอบอนุสัญญาฯ แล้วเมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2558 รัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรีคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
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มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม ที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว มีสาระส าคัญ
เพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมหรือคุ้มครองการใช้ประโยชน์จากวัฒนธรรมที่จับต้อง
ไม่ได้ซึ่งสืบทอดกันมาตั้งแต่บรรพบุรุษ รวมทั้งเป็นการออกกฎหมายเพ่ืออนุวัติการตามอนุสัญญาว่า
ด้วยการสงวนรักษามรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ โดยส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาหารือกับ
กระทรวงวัฒนธรรม และได้แก้ไขชื่อ จากเดิม “ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยมรดกทางวัฒนธรรมที่จับ
ต้องไม่ได้  เป็น “ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม ต่อมา
คณะรัฐมนตรีได้เสนอพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม  เข้าสู่การ
พิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ(สนช.)และได้ผ่านความเห็นชอบจาก สนช. เมื่อวันที่ 24 
ธันวาคม 2558 นั่นคือ “พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. 
2559” โดยกรมส่งเสริมวัฒนธรรม (กระทรวงวัฒนธรรม) ท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการของ
คณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม และให้คณะกรรมการส่งเสริมและ
รักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาและให้ความเห็นชอบนโยบาย
และแผนการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญา และแผนงานหรือโครงการต่างๆ เพ่ือส่งเสริมและ
รักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของชาติเพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้โดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2559 และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2559 เป็นต้น
ไป โดยมี เนื้อหาดังนี้ 

จดุมุ่งหมายส าคัญของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ.
2559 โดยกระทรวงวัฒนธรรมได้ผลักดันให้ออกกฎหมายฉบับนี้ ด้วยเหตุผลที่ว่า “มรดกภูมิปัญญา
ทางวัฒนธรรมเป็นสมบัติล้ าค่า ที่ได้มีการสร้างสรรค์ สั่งสม ปลูกฝัง และสืบทอดในชุมชนจากคนรุ่น
หนึ่งมายังคนอีกรุ่นหนึ่ง แต่ในปัจจุบันมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมดังกล่าวได้รับผลกระทบ จาก
ความเปลี่ยนแปลงของสังคมท้ังภายในประเทศและต่างประเทศ บางครั้งมีการน ามรดกภูมิปัญญาทาง
วัฒนธรรมไปใช้ในทางที่บิดเบือน หรือไม่เหมาะสมและอาจเป็นเหตุให้มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม
เหล่านั้น ต้องเสื่อมสูญไปอย่างน่าเสียดาย สมควรจัดให้มีการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทาง
วัฒนธรรมให้มีความต่อเนื่องและยั่ งยืนสืบไป จึงจ า เป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ ”ดังนั้น 
พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงเป็นเครื่องมือส าคัญในการจัดให้มีกลไกก ากับดูแล การขึ้นทะเบียนมรดกภูมิ
ปัญญาทางวัฒนธรรมของชาติ รวมถึง กระบวนการ ขั้นตอนและมาตรการต่างๆ เพ่ือรองรับการ
ส่งเสริมและสงวนรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม (ที่จับต้องไม่ได้) เช่น องค์ความรู้ ทักษะ หรือ 
กระบวนการสร้างสรรค์ผลงานทางวัฒนธรรม เพ่ือให้ได้รับการปกปูองคุ้มครองที่ชัดเจน เป็นระบบ 
รวมถึง ส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของชาติให้มีความต่อเนื่องและยั่งยืนสืบไป 
ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้มีบทบัญญัติประกอบด้วย 26 มาตรา แต่จะขอหยิบยกเพียงประเด็นส าคัญๆ  
มีดังนี ้

1. ความหมายของค าว่า “มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม”“มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม”
หมายความว่า ความรู้ การแสดงออก การประพฤติปฏิบัติ หรือ ทักษะทางวัฒนธรรมที่แสดงออกผ่าน
บุคคล เครื่องมือ หรือวัตถุซึ่งบุคคล กลุ่มบุคคล หรือชุมชนยอมรับและรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน และมี
การสืบทอดกันมาจากคนรุ่นหนึ่งไปยังคนอีกรุ่นหนึ่ง โดยอาจมีการเปลี่ยนแปลงเพ่ือตอบสนองต่อ
สภาพแวดล้อมของตน ซึ่ง “ชุมชน” ในที่นี้หมายความว่า กลุ่มคนกลุ่มเดียวหรือหลายกลุ่มที่มีความรู้ 
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มีการประพฤติปฏิบัติ สืบทอด หรือมีส่วนร่วมในมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมนั้น (มาตรา 3) 
2. ลักษณะของมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม ตามมาตรา 4 ก าหนด ลักษณะของมรดกภูม

ปัญญาทางวัฒนธรรม ไว้ดังนี้ 
(1) วรรณกรรมพ้ืนบ้านและภาษา 
(2) ศิลปะการแสดง 
(3) แนวปฏิบัติทางสังคม พิธีกรรม ประเพณีและเทศกาล 
(4) ความรู้และการปฏิบัติเกี่ยวกับธรรมชาติและจักรวาล 
(5) งานช่างฝีมือดั้งเดิม 
(6) การเล่นพื้นบ้าน กีฬาพ้ืนบ้าน และศิลปะการต่อสู้ปูองกันตัว 
(7) ลักษณะอ่ืนๆ ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

อย่างไรก็ตาม การจ าแนกลักษณะมรดกภูมิปัญญาฯ ดังกล่าว มาจาก 7 สาขาตามที่กรมส่งเสริม
วัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม ได้จ าแนกไว้ ในปี พ.ศ. 2555 กล่าวคือ 

         (1) สาขาวรรณกรรมพ้ืนบ้านซึ่งถ่ายทอดอยู่ในวิถีชีวิตชาวบ้าน เช่น นิทาน ต านาน
สุภาษิต ปริศนาค าทายเป็นต้น 

          (2) สาขาภาษาซึ่งเป็นเครื่องมือที่ใช้สื่อสารในวิถีการด ารงชีวิตของชนกลุ่มต่างๆ เช่น
ภาษาไทย ภาษาท้องถิ่น ภาษากลุ่มชาติพันธ์ เป็นต้น 

          (3) สาขาศิลปะการแสดง เช่น ดนตรี นาฏศิลป์ ละคร เป็นต้น 
          (4) สาขาแนวปฏิบัติทางสังคม พิธีกรรม ประเพณีและเทศกาล เช่น มารยาท ขนม

ธรรมเนียม ประเพณี งานเทศกาล ฯลฯ 
          (5) สาขาความรู้และการปฏิบัติเกี่ยวกับธรรมชาติและจักรวาล เช่น อาหารแล

โภชนาการ การแพทย์แผนไทยและการแพทย์พ้ืนบ้าน โหราศาสตร์และดาราศาสตร์ ฯลฯ 
          (6) สาขางานช่างฝีมือดั้ งเดิม เช่น ผ้าและผลิตภัณฑ์จากผ้า เครื่องจักสาน 

เครื่องปั้นดินเผา เครื่องโลหะ เครื่องไม้ เครื่องหนัง เครื่องประดับ ฯลฯ และ 
          (7) สาขาการเล่นพ้ืนบ้าน กีฬาพ้ืนบ้าน และศิลปะการต่อสู้ปูองกันตัว ซึ่งจัดอยู่ใน

สาขากีฬาภูมิปัญญาไทย เช่น มวยไทย หมากเก็บ เสือกินวัว ฯลฯ 
3. ค าว่า “คณะกรรมการ” หมายความว่า “คณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญา

ทางวัฒนธรรม” ซึ่ งคณะกรรมการฯ ดังกล่าว ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  มีทั้ งส่วนกลาง 
กรุงเทพมหานคร และประจ าจังหวัด 

        3.1 คณะกรรมการฯ (ส่วนกลาง) ซึ่ งมาตรา 5 ก าหนดให้คณะกรรมการฯ 
ประกอบด้วย 

(1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม เป็นประธานกรรมการ 
(2) กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวน 11 คนได้แก่ 1) ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและ

กีฬา 2) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์3)ปลัดกระทรวงมหาดไทย 4) ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 5) 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ6) อธิบดีกรมทรัพย์สินทางปัญญา 7) อธิบดีกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทย
และการแพทย์ทางเลือก 8) อธิบดีกรมศิลปากร 9) ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
10) ปลัดกรุงเทพมหานคร และ 11) ประธานสภาวัฒนธรรมแห่งชาติ 
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          (3) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ มีจ านวน 8 คน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ ตามระราชบัญญัตินี้ก าหนดโดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมและ
ชุมชนด้วยคุณสมบัติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีสัญชาติไทย และ มีอายุไม่ต่ ากว่า 25 ปีบริบูรณ์
ลักษณะต้องห้ามของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิคือ 1) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้
ความสามารถ 2) เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการ
หรือผู้ด ารงต าแหน่งซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่
พรรคการเมือง 3) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตต่อหน้าที่ หรือ ถูกเลิกจ้างจากหน่วยงานของเอกชนเพราะทุจริตต่อหน้าที่ 
และ 4) เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี 
                    (4) อธิบดีกรมส่งเสริมวัฒนธรรม เป็นกรรมการและเลขานุการ และให้อธิบดีแต่งตั้ง
ข้าราชการในกรมส่งเสริมวัฒนธรรมเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
             3.2 อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการฯ (ส่วนกลาง) ที่ส าคัญ ๆ คือ 
                    (1) พิจารณาและให้ความเห็นชอบนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิ
ปัญญาทางวัฒนธรรม (เสนอโดยกรมส่งเสริมวัฒนธรรม คณะกรรมการฯ กรุงเทพมหานคร และ
คณะกรรมการฯ ประจ าจังหวัด)รวมถึงพิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนงานและโครงการส่งเสริม
และรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม(เสนอโดยกรมส่งเสริมวัฒนธรรม) 
                   (2) พิจารณาและให้ความเห็นชอบการขึ้นบัญชีมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 
                    (3) ออกประกาศก าหนดลักษณะของมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม รวมถึงออก
ระเบียบต่างๆเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และมาตรการการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 
หลักเกณฑ์การจัดท ารายการเบื้องต้นมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม หลักเกณฑ์การด าเนินงานของ
คณะอนุกรรมการกลั่นกรอง เป็นต้น 
                     (4) ก ากับ ติดตาม ประเมินผล สอดส่อง ดูแล คุ้มครอง ปูองกันมิให้มีการกระท าอัน
อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมที่ข้ึนบัญชีไว้ และให้ข้อมูล ค าแนะน าแก่
ผู้ที่น ามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมไปใช้ตลอดจน ประกาศเกียรติคุณเพ่ือยกย่องเชิดชูเกียรติบุคคล 
กลุ่มบุคคล องค์กร หรือหน่วยงานที่ท าคุณประโยชน์ รวมถึงให้ค าแนะน าหรือค าปรึกษาแก่รัฐมนตรีใน
การออกกฎกระทรวง ตาม พ.ร.บ.นี้  (มาตรา 10) นอกจากนี้ คณะกรรมการฯ มีอ านาจแต่งตั้ง
อนุกรรมการ คณะท างาน อาทิอนุกรรมการกลั่นกรอง เพ่ือท าหน้าที่พิจารณาให้ความเห็นชอบทาง
วิชาการประกอบการพิจารณาขึ้นบัญชีมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมแก่คณะกรรมการด้วย (มาตรา 
12) 
              3.3 องค์ประชุม และการวินิจฉัยของคณะกรรมการ 
             องค์ประชุมของคณะกรรมการ ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง ส่วนในการ
วินิจฉัยชี้ขาดให้ถือเสียงข้างมาก และกรรมการหนึ่งคนมีเสียงหนึ่งคะแนน แต่ถ้าคะแนนเท่ากันให้
ประธานออกเสียงเพ่ิมอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด และก าหนดให้คณะกรรมการ ต้องมีการประชุม
อย่างน้อยปีละ 4 ครั้ง (มาตรา 11) 
        4. ก าหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมกรุงเทพมหานคร 
และคณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมประจ าจังหวัด 
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                4.1. องค์ประกอบของคณะกรรมการฯ (กรุงเทพมหานคร) ประกอบด้วย 
(1) ปลัดกรุงเทพมหานคร เป็นประธาน 
(2) กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวน 7 คน ได้แก่ 1) ผู้อ านวยการกองกิจการเครือข่าย

ทางวัฒนธรรมกรมส่งเสริมวัฒนธรรม 2) ผู้อ านวยการสถาบันวัฒนธรรมศึกษากรมส่งเสริมวัฒนธรรม 
3) ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร 4) ผู้อ านวยการส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานคร 5) ผู้อ านวยการส านัก
การศึกษากรุ ง เทพมหานคร 6)  ผู้ อ า นวยการส านักวัฒนธรรม กีฬา และการท่องเที่ ยว 
กรุงเทพมหานคร และ 7) ประธานสภาวัฒนธรรมกรุงเทพมหานคร 
                    (3) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 6 คน ซึ่งปลัดกรุงเทพมหานครแต่งตั้งจากผู้มี
ความรู้ความเชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ก าหนด โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาสังคมและชุมชนด้วยโดยผู้อ านวยการกองวัฒนธรรม ส านักวัฒนธรรม กีฬา และการท่องเที่ยว
กรุงเทพมหานครเป็นเลขานุการ ส่วนผู้ช่วยเลขานุการ ให้อธิบดีกรมส่งเสริมวัฒนธรรม แต่งตั้ง
ข้าราชการในกรมส่งเสริมวัฒนธรรม 1 คน ทั้งนี้ปลัดกรุงเทพมหานครอาจแต่งตั้งข้าราชการในส านัก
วัฒนธรรม กีฬา และการท่องเทีย่วกรุงเทพมหานครอีก 1 คนเป็นผู้ช่วยเลขานุการก็ได้(มาตรา 14 ) 
             4.2. องค์ประกอบของคณะกรรมการฯ (ประจ าจังหวัด) ประกอบด้วย 

(1) ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ 
(2) กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวน 5 คนได้แก่ วัฒนธรรมจังหวัด ผู้อ านวยการ

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเขต 1 ผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และประธานสภาวัฒนธรรม
จังหวัด 
                     (3) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 6คน ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งจากผู้มีความรู้
ความเชี่ยวชาญด้านต่างๆ ตามพระราชบัญญัตินี้โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมและ
ชุมชนด้วยส าหรับเลขานุการ และช่วยเลขานุการนั้น ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งจากข้าราชการใน 
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด (มาตรา 15) 
              5. อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการฯ กรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการฯ ประจ า
จังหวัดตามมาตรา 16 ก าหนดให้คณะกรรมการฯ (กรุงเทพมหานคร) และคณะกรรมการฯ (ประจ า
จังหวัด) มีอ านาจหน้าที่ส าคัญๆ คือ 
                      (1) เสนอนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 
และอาจเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของประเทศต่อ
คณะกรรมการโดยด าเนินการร่วมกับชุมชนเพ่ือจัดท ารายการเบื้องต้นมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 
                       (2) พิจารณาและคัดเลือกมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมจากรายการเบื้องต้น
มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมเพื่อเสนอขึ้นบัญชีมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมต่อคณะกรรมการ 
                      (3) ประสานงานเครือข่ายความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน ระดม
ทรัพยากรเพ่ือการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์และ
ถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม รวมถึง ส่งเสริมให้รู้คุณค่าและมีการสืบทอด
มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 
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            6. ก าหนดให้กรมส่งเสริมวัฒนธรรม ท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการ 
ตามมาตรา 18 ก าหนดให้กรมส่งเสริมวัฒนธรรมรับผิดชอบในงานธุรการและงานวิชาการของ
คณะกรรมการ มีอ านาจหน้าที่ส าคัญๆ ดังนี้ 
                     (1) เสนอนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของ
ประเทศต่อคณะกรรมการ รวมถึงแผนงานและโครงการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทาง
วัฒนธรรมด้านต่าง ๆ ต่อคณะกรรมการ เช่น ด้านเงินอุดหนุน ด้านวิชาการ ด้านการฝึกอบรม ด้าน
การเผยแพร่และแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ด้านการอนุรักษ์และสืบทอด หรือด้านอ่ืนที่เป็นประโยชน์ต่อ
การส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 
                     (2) เสนอมาตรการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม และแนวทาง
ความร่วมมือระหว่างชุมชนที่มีมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมต่อคณะกรรมการ 
                     (3) รวบรวมและจัดท ารายการเบื้องต้นมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของประเทศ 
รวมถึงประกาศข้ึนบัญชีมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการ 
                     (4) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีเครือข่ายความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐหรื อ
เอกชนที่เกี่ยวข้องเพ่ือการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ ให้มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ถ่ายทอดความรู้ฝึกอบรม ศึกษาวิจัย ที่เกี่ยวกับมรดกภูมิ
ปัญญาทางวัฒนธรรม รวมถึง ส่งเสริมและให้มีการสืบทอดมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 
             7. ก าหนดบทบัญญัติรองรับในทางปฏิบัติตามหน้าที่ของคณะกรรมการในการปฏิบัติการ
ตามหน้าที่ คณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม (ซึ่งมีทั้งคณะกรรมการฯ 
ส่วนกลาง กรุงเทพมหานคร และประจ าจังหวัด) คณะอนุกรรมการกลั่นกรอง คณะอนุกรรมการ
คณะท างาน หรือกรมส่งเสริมวัฒนธรรม อาจเชิญบุคคลใดมาให้ข้อเท็จจริง ค าอธิบาย ความเห็น หรือ
ค าแนะน าทางวิชาการได้เมื่อเห็นสมควร และอาจขอความร่วมมือจากบุคคลใดเพ่ือให้ได้มาซึ่ง
ข้อเท็จจริง หรือเพ่ือส ารวจกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม (มาตรา 
19) 
              8. กระบวนการพิจารณาการขึ้นบัญชีมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม โดยสรุปมี 4 ขั้นตอน 
ดังนี้ 
         ขั้นตอนที่ 1 การจัดท ารายการเบื้องต้นมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม โดยเป็น
อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการฯ (กรุงเทพมหานคร และประจ าจังหวัด) ซึ่งต้องด าเนินการร่วมกับ
ชุมชนเพ่ือจัดท ารายการเบื้องต้นมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม โดยกรมส่งเสริมวัฒนธรรมเป็นผู้
รวบรวมและจัดท ารายการเบื้องต้นมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของประเทศ (มาตรา 16 (2) และ
มาตรา 18 (4)) 
                    ขั้นตอนที่ 2 การคัดเลือกมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมจากรายการเบื้องต้น ซึ่ง
คัดเลือกรายการเบื้องต้นโดยคณะกรรมการฯ (กรุงเทพมหานคร และประจ าจังหวัด) เพ่ือเสนอขึ้น
บัญชีมรดกภูปัญญาทางวัฒนธรรมต่อคณะกรรมการฯ และเมื่อคณะกรรมการฯ กรุงเทพมหานคร 
หรือ ประจังหวัด คัดเลือกรายการใดว่าเห็นสมควรขึ้นบัญชีมรดกภูมิปัญญาฯ แล้ว ให้เสนอต่อกรม
ส่งเสริมวัฒนธรรมเพื่อเสนอคณะกรรมการต่อไป(มาตรา 20) 
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                    ขั้นตอนที่ 3 การพิจารณาให้ความเห็นชอบให้ขึ้นบัญชีมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 
โดยเป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ (ส่วนกลาง) ตามมาตรา 10 (7) พิจารณาและให้ความ
เห็นชอบการขึ้นบัญชีมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม ทั้งนี้ในการพิจารณาขึ้นบัญชีมรดกภูมิปัญญาทาง
วัฒนธรรมรายการใด ให้กรมส่งเสริมวัฒนธรรมเสนอให้คณะอนุกรรมการกลั่นกรองพิจารณาให้
ความเห็นทางวิชาการเพ่ือประกอบการพิจารณาขึ้นบัญชีมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมรายการนั้น
ของคณะกรรมการ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด (มาตรา 21) 
                    ขั้นตอนที่ 4 การประกาศขึ้นบัญชีมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม โดยก าหนดให้
อธิบดีกรมส่งเสริมวัฒนธรรมประกาศการขึ้นบัญชีมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมตามรายการที่
คณะกรรมการเห็นชอบในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 17 (5) และมาตรา 22) 
            9. การยกเลิกการขึ้นบัญชีมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมเมื่อปรากฏในภายหลังว่าการ
พิจารณาขึ้นบัญชีมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมรายใดเป็นไปโดยคลาดเคลื่อน หรือส าคัญผิดใน
ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญ หรือมีข้อเท็จจริงปรากฏที่เปลี่ยนแปลงไปให้คณะกรรมการมีอ านาจ
แก้ไขหรือยกเลิกการข้ึนบัญชีมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมรายการนั้นได้(มาตรา 23) แต่เมื่อปรากฏ
ว่ามีการกระท าที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมที่ขึ้นบัญชีไว้ให้
คณะกรรมการเสนอต่อรัฐมนตรีกระทรวงวัฒนธรรม เพ่ือมีค าสั่งให้ระงับการกระท าที่ก่อให้เกิดความ
เสียหายดังกล่าวได้ เว้นแต่กรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือเป็นกรณีที่อาจก่อให้เกิดความเสียหาย
อย่างร้ายแรงให้รัฐมนตรีมีอ านาจออกค าสั่งระงับการกระท าที่ก่อให้เกิดความเสียหายนั้นได้(มาตรา 
24) ซึ่งหมายความว่า หากมีผู้ท าการละเมิดต่อมรดกทางวัฒนธรรมต่างๆ ก็จะไม่มีการลงโทษต่อ
ความผิดการละเมิดนั้นโดยตรง แต่จะเป็นการลงโทษหากได้รับค าสั่งให้ระงับการกระท านั้นๆ แล้วไม่
ปฏิบัติตาม ซึ่งถอืเป็นการฝุาฝืนค าสั่งของผู้มีอ านาจแทน 
           10. การประกาศขึ้นทะเบียนมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของชาติ(ภายในประเทศ)ในปี 
2558 กรมส่งเสริมวัฒนธรรมได้พิจารณาประกาศขึ้นทะเบียนมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 
ของชาติ จ านวน 32 รายการใน 7 สาขา ประกอบด้วย (1) สาขาศิลปะการแสดง จ านวน 6 รายการ 
ได้แก่กลองยาว ขับลื้อ บานอ เพลงปรบไก่ ละครพันทางและฟูอนเงี้ยว (2) สาขางานช่างฝีมือดั้งเดิม 
จ านวน 5 รายการ ได้แก่  โอ่งมังกรราชบุรี เครื่องเงินไทย ปราสาทผึ้ง งานช่างสนะ และเครื่องบูชา
อย่างไทย (3) สาขาวรรณกรรมพ้ืนบ้าน จ านวน 5 รายการ ได้แก่ นิทานพระรถ-เมรี นิทานท้าวปา
จิตต์-อรพิมพ์ ต านานสงกรานต์ ต านานพระธาตุประจ าปีเกิด และต านานพระพุทธรูปลอยน้ า (4) 
สาขากีฬาภูมิปัญญาไทย จ านวน 4 รายการ ได้แก่ โคมลอยลอดห่วง ชักเย่อเกวียนพระบาท ลูกข่าง 
และตาเขย่งหรือตั้งเต (5) สาขาแนวปฏิบัติทางสังคม พิธีกรรม และงานเทศกาลจ านวน 5 รายการ 
ได้แก่ประเพณีแห่ปราสาทผึ้ง ประเพณีแห่มาลัยข้าวตอกในเทศกาลวัน  มาฆบูชา จังหวัดยโสธร
ประเพณีสลากย้อมเมืองล าพูน สวดโอ้เอ้วิหารราย และเหยา (6) สาขาความรู้และแนว 
ปฏิบัติเกี่ยวกับธรรมชาติและจักรวาล จ านวน 5 รายการ ภูมิปัญญาการท าปลาดุกร้า ภูมิปัญญาการ
อยู่ไฟ ภูมิปัญญาการท าเหมืองฝาย ภูมิปัญญาการเลี้ยงควายไทย และภูมิปัญญาการท าเส้นไหมไทย 
(7) สาขาภาษา จ านวน 2 รายการ ได้แก่ ภาษากูย / กวย และภาษาพวน (ไทยรัฐออนไลน์ วันที่ 9 
กันยายน 2559 จาก : 
http://www.thairath.co.th/content/523951) 

http://www.thairath.co.th/content/523951
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 เมื่อพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ มีผลให้บรรดามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมที่กรมส่งเสริม
วัฒนธรรม ได้ขึ้นทะเบียนไว้แล้ว (ก่อนวันที่ 2 มีนาคม 2559) เป็นมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมที่ได้
ขึ้นบัญชีมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมไว้ตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 25) 
              11. ข้อดีของพระราชบัญญัตินี้ คือ 
                         (1) เป็นเครื่องมือในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู คุ้มครอง และส่งเสริมภูมิปัญญาทาง
วัฒนธรรมที่มีผลในการปฏิบัติและการด าเนินการให้เป็นรูปธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือรักษาและ
สืบทอดองค์ความรู้ภูมิปัญญาที่เป็นมรดกทางวัฒนธรรมให้สืบทอดและคงอยู่ในวิถีชีวิตของคนไทย ทั้ง
ยัง เป็นการสนับสนุนให้ชุมชนและประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้อง
ไม่ได้ให้สืบทอดต่อไปยังชนรุ่นหลังน าไปใช้ประโยชน์ให้เกิดรายได้และมีผลต่อเศรษฐกิจของประเทศ 
                           (2) ท าให้มีกระบวนการที่ชัดเจนในการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้อง
ไม่ได้เพ่ือให้สอดคล้องกับอนุสัญญาขององค์การยูเนสโกคือ อนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดกทาง
วัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ พ.ศ. 2546 (Convention for the Safeguarding of the Intangible 
Cultural Heritage) ขององค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ หรือ 
องค์การยูเนสโก ที่ต้องการสงวนรักษามรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ ซึ่งสืบทอดกันมาตั้งแต่บรรพ
บุรุษอย่างไรก็ตาม ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ คือ มรดกภูมิปัญญาฯ จะได้รับการ
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ปกปูอง และคุ้มครอง รวมถึงส่งเสริมภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมที่มีผลในการปฏิบัติและ
การด าเนินการให้เป็นรูปธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือรักษาและสืบทอดองค์ความรู้ภูมิปัญญาที่
เป็นมรดกทางวัฒนธรรมให้สืบทอดและคงอยู่ในวิถีชีวิตของคนไทย รวมถึง ได้รับการส่งเสริมให้มีการ
สืบทอดไปยังชนรุ่นหลังน าไปใช้ประโยชน์ส่งเสริมการท่องเที่ยวของประเทศ สร้างรายได้และมีผลดีต่อ
เศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะเมื่อประเทศไทยเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญาว่าด้วยการสงวน
รักษามรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ ก็จะได้รับประโยชน์ในหลายด้าน ทั้งภายในประเทศและ
ระหว่างประเทศ ส าหรับภายในประเทศจะส่งผลให้เกิดกระบวนการด าเนินงานสงวนรักษามรดก
วัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ ทั้งการจัดท ารายการทะเบียน การบันทึกข้อมูล การส่งเสริม การเผยแพร่
และการถ่ายทอดมรดก วัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ ซึ่งแม้ปัจจุบันกระทรวงวัฒนธรรมจะด าเนินการอยู่
แล้วในบางส่วน แต่การเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาจะมีส่วนช่วยให้กระบวนการดังกล่าวได้รับการ
พัฒนาให้เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ส่วนทางด้านระหว่างประเทศ ประเทศไทยก็จะได้รับการ
จารึกไว้ในรายชื่อประเทศที่ตระหนักและเห็นคุณค่าชนกลุ่มน้อยและชุมชน และจะเกิด ความ
ระมัดระวังที่จะไม่ท าอะไรที่มีผลเสียต่อมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ เช่น การท่องเที่ยวที่อาจมี
ผลต่อการเปลี่ยนแปลงมรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ หรือการใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์แบบไม่
เหมาะสม นอกจากนี้ ยังเป็นการยืนยันบทบาทของประเทศไทยในเวทีโลกต่อการด าเนินงานเรื่องการ
สงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ ทั้งยังมีสิทธิในการเสนอรายการเพ่ือประกาศเป็น
ตัวแทนของมรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ของมนุษยชาติ หรือรายการมรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้
ซึ่งจ าเป็นต้องได้รับการสงวนรักษาอย่างเร่งด่วน รวมทั้งสามารถเสนอแผนงาน โครงการ และกิจกรรม
ต่าง ๆ เพื่อขอความช่วยเหลือจากองค์การยูเนสโกได้อีกด้วย 
 กล่าวโดยสรุป พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. 2559 
มีบทบัญญัติ26 มาตราให้ความหมายว่า “มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม” คือ ความรู้การแสดงออก 
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การประพฤติปฏิบัติ หรือทักษะทางที่แสดงออกผ่านบุคคล เครื่องมือ หรือวัตถุ ซึ่งบุคคล กลุ่มบุคคล 
หรือชุมชน ยอมรับและรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน และมีการสืบทอดกันมาจากคนรุ่นหนึ่งไปยังคนอีกรุ่น
หนึ่งโดยอาจมีการปรับเปลี่ยนเพ่ือตอบสนองต่อสภาพแวดล้อมของตน ซึ่งครอบคลุม 6 เรื่อง คือ 1) 
วรรณกรรมพ้ืนบ้านและภาษา เช่น นิทาน ต านาน สุภาษิต ปริศนาค าทายฯลฯ 2) ศิลปะการแสดง 
เช่น ดนตรี นาฏศิลป์ ละคร ฯลฯ 3) แนวทางปฏิบัติทางสังคม พิธีกรรมประเพณี และเทศกาล เช่น 
มารยาท ฯลฯ 4) ความรู้และการปฏิบัติเกี่ยวกับธรรมชาติและจักรวาล เช่น อาหารและโภชนาการ 
การแพทย์แผนไทย โหราศาสตร์ฯลฯ 5) งานช่างฝีมือดั้งเดิม เช่น จักสาน งานผ้า เครื่องปั้นดินเผา 
งานไม้ โลหะ ฯลฯ 6)การเล่นพ้ืนบ้าน กีฬาพ้ืนบ้าน และศิลปะการต่อสู้ปูองกันตัว ฯลฯ และอ่ืนๆ 
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงกลไกส าคัญคือ ให้มีคณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทาง
วัฒนธรรมทั้งส่วนกลางส่วนกรุงเทพมหานคร และประจ าจังหวัด เพ่ือด าเนินการร่วมกับชุมชนและทุก
ภาคส่วนในการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม และให้มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 
ถ่ายทอดความรู้ฝึกอบรม ศึกษาวิจัย และส่งเสริมให้มีการสืบทอด รวมถึงให้มีการขึ้นบัญชีมรดกภูมิ
ปัญญาทางวัฒนธรรมของประเทศ รวมทั้ง ส่งเสริมสนับสนุนให้มีเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศโดยก าหนดให้กรมส่งเสริม
วัฒนธรรมท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการรับผิดชอบในงานธุรการและงาน
วิชาการของคณะกรรมการดังกล่าว ส่วนมาตรการแนวทางปูองกันและรักษามรดกภูมิปัญญาฯ เมื่อ
ปรากฏว่ามีการกระท าที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมที่ขึ้นบัญชีไว้ โดยให้ 
คณะกรรมการเสนอต่อรัฐมนตรีเพ่ือมีค าสั่งให้ระงับการกระท าที่ก่อให้เกิดความเสียหายดังกล่าวได้ 
เว้นแต่กรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือเป็นกรณีที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง ให้
รัฐมนตรีมีอ านาจออกค าสั่งระงับการกระท าที่ก่อให้เกิดความเสียหายนั้นได้นโยบายในการขอขึ้น
ทะเบียนมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมต่อองค์การยูเนสโกของประเทศไทยตามที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงวัฒนธรรม (นายวีระ โรจน์พจน์รัตน์) แถลงข่าวเมื่อวันที่ 8 มิถุนายน 2559 ต่อสื่อมวลชน 
ต่าง ๆ สรุปได้ว่า เมื่อพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. 2559 มี
ผลใช้บังคับแล้วท าให้ประเทศไทยสามารถสมัครเข้าร่วมเป็นสมาชิกภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการสงวน
รักษามรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ขององค์การยูเนสโก (Convention for the Safeguarding of 
the Intangible Culture Heritage) ประเทศไทยจะได้ประโยชน์ในหลายด้าน เช่น สามารถเสนอ
รายการมรดกวัฒนธรรมของไทยเข้าสู่กระบวนการพิจารณารายการที่เป็นตัวแทนของมนุษยชาติได้ ซึ่ง
หากได้รับการประกาศขึ้นทะเบียน จะท าให้รายการมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของประเทศไทย
เป็นที่รู้จักเป็นการแสดงตัวตนของไทยในเวทีระดับนานาชาติ ทั้งยัง มีส่วนสนับสนุนการท่องเที่ยวทาง
วัฒนธรรมของประเทศไทยได้เป็นอย่างดีโดยประเทศไทยมีแผนเสนอมรดกทางวัฒนธรรมต่อองค์การ
ยูเนสโกในปี 2560รวม 5รายการ ได้แก่ โขน โนรา มวยไทย นวดไทย และอาหารไทยซึ่งการเสนอขอ
ขึ้นทะเบียนมรดกทางวัฒนธรรมนั้น จะต้องจัดท าเรื่องส่งให้องค์การยูเนสโกให้เรียบร้อยก่อนวันที่ 31 
มีนาคมของทุกปี กรณีที่ประเทศไทยเสนอขอขึ้นทะเบียน โขน ล่าช้ากว่าประเทศกัมพูชานั้น เนื่องจาก
ต้องรอให้ พระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลใช้บังคับก่อนจึงสามารถเสนอได้และเนื่องจากองค์การยูเนสโก
ไม่ได้ห้ามการขึ้นทะเบียนมรดกทางวัฒนธรรมที่มีความ คล้ายคลึงกัน ตัวอย่างเช่น อาร์เจนตินาและ
อุรุกวัย ขอขึ้นทะเบียนท่าลีลาศ “แท็งโก้” เป็นมรดกทางวัฒนธรรมร่วมกันได้หรือ กรณีที่แต่ละ
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ประเทศต่างก็ขอขึ้นทะเบียนซึ่งสามารถกระท าได้ เช่น เกาหลีเหนือขอขึ้นทะเบียนกิมจิเป็นมรดกทาง
วัฒนธรรมไว้แล้ว และอีก 2 ปีต่อมาเกาหลีใต้ก็ขอขึ้นทะเบียนกิมจิได้เช่นเดียวกัน ข้อเสนอแนะภาครัฐ
ควรจัดให้มีคู่มือปฏิบัติที่เก่ียวข้องกับ กระบวนการ ขั้นตอน หลักเกณฑ์ และวิธีการ ส่งเสริมและ 
รักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม (ที่จับต้องไม่ได้) เพ่ือสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือรัฐ ในการด าเนินการเพ่ือ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา 
ศิลปะ วัฒนธรรมขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงาม ทั้งของท้องถิ่นและของชาติ ตลอดจน
ให้ความรู้ ความเข้าใจเพื่อให้ประชาชนเข้าถึงองค์ความรู้ และเกิดความเข้าใจ อย่างถูกต้อง 
( https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=1 54 4 
วนิดา อินทรอ านวย ผู้เรียบเรียง 23 พฤษภาคม 2560 สืบค้นวันที่15 มิถุนายน 2565) 
 
 รายละเอียดเอกสารประกอบการเสนอขอรับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก 
 
 ส าหรับเอกสารประกอบการเสนอแหล่งเพ่ือขอขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกนั้น ได้อ้างอิงมา
จากเอกสาร “แนวทางการอนุวัตตามอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก” ซึ่งได้ก าหนดรายละเอียดของการ
จัดเตรียมเอกสารเพ่ือการเสนอขอรับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก ประกอบด้วยเอกสาร
ทั้งหมด ได้แก่ 
 1. การจ าแนกประเภทแหล่งมรดก 
 “แหล่งมรดก” ที่ต้องการเสนอเพ่ือขอขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก ต้องมีการก าหนด
ขอบเขตของแหล่งอย่างชัดเจน ในกรณีที่มี “พ้ืนที่แนวกันชน (Buffer Zone)” ซึ่งหมายถึงพ้ืนที่ที่อยู่
โดยรอบของแหล่งมรดกที่ต้องการเสนอขอรับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก ต้องจัดท าแผนที่
ประกอบเพื่อแสดงขอบเขตของแหล่งมรดกที่มีรายละเอียดที่ชัดเจน โดยต้องใช้แผนที่ภูมิประเทศฉบับ
ล่าสุดที่จัดท าขึ้นอย่างเป็นทางการของรัฐภาคีสมาชิก ทั้งนี้ เพ่ือปูองกันไม่ให้เกิดการบ่งชี้ขอบเขตที่มี
ความคลุมเครือระหว่างแนวเขตของ “แหล่ง (Site, Core Zone)” กับ “พ้ืนที่แนวกันชน (Buffer 
Zone)” ซึ่งในแผนที่ที่ใช้ในการอ้างอิงนั้นจะต้องระบุรายละเอียดของแนวเขตของแผ่นดินและ/หรือ
ผืนน้ าที่อยู่ในพ้ืนที่ของ “แหล่ง” ที่ต้องการเสนอขอรับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกอย่าง
ชัดเจน ซึ่งหากการระบุขอบเขตของ “แหล่ง” ไม่มีความชัดเจนจะถูกพิจารณาว่า เอกสาร
ประกอบการขอรับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกแหล่งนั้น “ไม่สมบูรณ”์ 
 2. ค าบรรยายเกี่ยวกับแหล่งมรดก 
 เป็นเอกสารที่แสดงรายละเอียดของ “แหล่งมรดก” ที่ต้องการเสนอขอรับการขึ้นทะเบียน
เป็นแหล่งมรดกโลก ประกอบด้วย “การจ าแนกประเภทของแหล่งมรดก” “ภาพรวมความเป็นมาทาง
ประวัติศาสตร์” และ “พัฒนาการของแหล่งมรดก” โดยจะต้องแสดงรายละเอียด และอธิบาย
องค์ประกอบทุกส่วนที่ถูกระบุไว้ในขอบเขตของแผนที่ โดยเฉพาะกรณีของ “แหล่งมรดก” ที่มีการ
ขอรับการขึ้นทะเบียนในลักษณะของ “แหล่งมรดกโลกแบบรวมกลุ่ม (Serial Nomination)” ซึ่ง
จ าเป็นจะต้องมีรายละเอียดขององค์ประกอบแต่ละส่วนที่ชัดเจนนอกจากนี้  จะต้องอธิบาย
ความสัมพันธ์ที่แสดงคุณค่าของเชื่อมโยงความเป็นมาของแต่ละแหล่งได้อย่างชัดเจน รวมถึงเหตุการณ์
ความเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญที่เกิดขึ้นกับ “แหล่งมรดก” เหล่านั้นด้วย โดยรายละเอียดทั้งหมดจะต้อง
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แสดงให้เห็นถึง “ความจริงอันส าคัญ” ซึ่งเป็นข้อมูลที่จ าเป็นต้องใช้เป็นเหตุผลในการสนับสนุนว่า 
รายละเอียดของข้อมูลมีความสอดคล้องกับหลักเกณฑ์การพิจารณาเรื่อง “คุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล 
(Outstanding Universal Value)” และ “ความครบถ้วนสมบูรณ์ (Integrity)” และ/หรือ “ความ
เป็นของแท้ดั้งเดิม (Authenticity)” 
 3. การให้เหตุผลเพ่ือรับการขึ้นทะเบียน 
 เป็นเอกสารที่แสดงรายละเอียดและอธิบายว่า “แหล่งมรดก” ที่ต้องการเสนอขอรับการขึ้น
ทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก มีหลักเกณฑ์ตรงตามคุณสมบัติข้อใดของการพิจารณาเรื่อง “คุณค่าโดด
เด่นอันเป็นสากล” โดยการอธิบายจะต้องระบุให้ชัดเจนถึงเหตุผลความส าคัญของ “แหล่งมรดก” ที่
สัมพันธ์กับหลักเกณฑ์นั้นๆ เพ่ือแสดงให้เห็นถึงคุณค่า และศักยภาพที่เพียงพอต่อการได้รับการขึ้น
ทะเบียนให้เป็นแหล่งส าคัญในบัญชีมรดกโลกนอกจากนี้ ยังต้องน าเสนอข้อมูลว่าด้วยการวิเคราะห์เชิง
เปรียบเทียบแหล่งที่น าเสนอขอรับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก โดยท าการศึกษาเปรียบเทียบ
กับ “แหล่งมรดก” แห่งอ่ืนๆ ที่มีลักษณะที่แสดงออกถึงความสัมพันธ์ระหว่างกัน หรือมีคุณสมบัติที่
แสดงความคล้ายคลึงกันทั้งในระดับประเทศและระดับนานาชาติ ทั้งนี้ อาจเป็นแหล่งที่ได้รับการขึ้น
ทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกก็ได้ หรือเป็นแหล่งที่ทรงคุณค่าอ่ืนๆ ก็ได้ทั้งนี้  ในการวิเคราะห์
เปรียบเทียบนั้น จ าเป็นต้องอธิบายให้เห็นถึงความส าคัญของแหล่งที่ต้องการเสนอขอรับการขึ้น
ทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกในบริบทที่สัมพันธ์กับแหล่งที่ยกขึ้นมาเป็นคู่เปรียบเทียบ และจะต้อง
เขียน “เอกสารแถลงการณ์ (Statement)” ที่แสดงรายละเอียดถึง“ความครบถ้วนสมบูรณ์ 
(Integrity)” และ “ความเป็นของแท้ดั้งเดิม (Authenticity)” ของ “แหล่งมรดก” นั้น ให้มีความ
สอดคล้องกับสภาพที่ระบุไว้ในย่อหน้าที่ 79 - 95 ของเอกสารแนวทางการอนุวัตตามอนุสัญญา
คุ้มครองมรดกโลก 
 4. สถานภาพของการอนุรักษ์และปัจจัยที่มีผลต่อแหล่งมรดก 
 เป็นเอกสารข้อมูลที่แสดงรายละเอียดต่างๆ ของแหล่งที่ต้องการเสนอขอรับการขึ้นทะเบียน
เป็นแหล่งมรดกโลก ทั้งในประเด็นที่ เกี่ยวเนื่องกับสภาพทางกายภาพ สถานภาพของการอนุรักษ์ 
ตลอดจนมาตรการในการอนุรักษ์แหล่งที่น าเสนอขอรับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกโดยเนื้อหา
ของเอกสารต้องแสดงข้อมูลทั้งปัจจัยสนับสนุน (Opportunity) และปัจจัยคุกคาม (Threat) ที่อาจ
ส่งผลกระทบต่อแหล่งที่น าเสนอทั้งนี้  ในเนื้อหาข้อมูลส่วนนี้ถือเป็นข้อมูลพ้ืนฐานที่ส าคัญในการ
ประเมินผลการติดตามผล ตลอดจนการตรวจสอบ สถานการณ์การอนุรักษ์แหล่งที่น าเสนอขอรับการ
ขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกในอนาคตด้วย 
 5. การปกปูองคุ้มครอง และการบริหารจัดการ 
 เอกสารแสดงข้อมูลทางด้าน “การปกปูองคุ้มครอง” โดยระบุรายละเอียดเกี่ยวกับแนว
ทางการปกปูองคุ้มครองคุณค่าของแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมและแหล่งมรดกทางธรรมชาติที่ต้องการ
เสนอขอรับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก ซึ่งอาจประกอบด้วยมาตรการทางกฎหมายระเบียบ 
สัญญา แผนงาน สถาบัน และ/หรือขนบธรรมเนียมประเพณีที่มีผลโดยตรงต่อการปกปูองคุ้มครองที่
ต้องการเสนอขอรับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกนั้น ทั้งนี้ต้องระบุข้อมูลโดยละเอียดที่แสดงถึง
วิธีการหรือแนวทางการปกปูองคุ้มครองที่สามารถด าเนินการได้จริง ทั้งนี้ เอกสารดังกล่าว สามารถ
จัดท าได้ทั้งเอกสารภาษาอังกฤษ หรือภาษาฝรั่งเศสที่มีรายละเอียดของแผนงาน และ/หรือเอกสาร
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ของสถาบัน หรือสาระสังเขปทางกฎหมาย กฎระเบียบ และ/หรือสัญญาในขณะที่เอกสารที่แสดงถึง
ข้อมูลด้าน “การบริหารจัดการ” เป็นเอกสารที่มีรายละเอียดเกี่ยวกับแผนการบริหารจัดการ หรือ
ระบบการจัดการอ่ืนๆ ที่มีความเหมาะสมกับแหล่งมรดก และสามารถน าไปใช้ในการปฏิบัติงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยแผนการบริหารจัดการหรือระบบการจัดการดังกล่าวนั้นต้องแสดงถึงการบูร
ณาการที่มีฐานคิดของการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยเอกสารแผนการจัดการหรือเอกสารที่เกี่ยวกับระบบ
การบริหารจัดการซึ่งต้องมีข้อมูลการวิเคราะห์นั้นจะต้องผนวกรวมเข้าไปในเอกสารเสนอขอรับการขึ้น
ทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก 
 ทั้งนี้ หากแผนการบริหารจัดการดังกล่าวอยู่ในภาษาอ่ืนๆ ที่นอกเหนือจากภาษาอังกฤษ
หรือภาษาฝรั่งเศส จะต้องด าเนินการแปลเป็นภาษาใดภาษาหนึ่งแนบไปด้วย ส าหรับการท าเอกสาร
เพ่ือการน าเสนอแหล่งมรดกเพ่ือขอขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกนั้น ต้องแนบเอกสารที่แสดง
แผนการบริหารจัดการหรือระบบการบริหารจัดการที่แสดงข้อมูลการวิเคราะห์ในประเด็นที่ว่าด้วย
ประสิทธิภาพของแผนหรือระบบการบริหารจัดการเข้าไว้ด้วย เนื่องจากเป็นเอกสารที่มีความส าคัญ
และจ าเป็นอย่างยิ่งในการพิจารณาของคณะกรรมการมรดกโลกอย่างไรก็ตาม หากรัฐภาคีสมาชิกที่
น าเสนอเพ่ือขอขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกไม่จัดเตรียมเอกสารดังกล่าวแนบไปด้วยนั้น 
คณะกรรมการมรดกโลกอาจพิจารณาว่าเอกสารเสนอขอรับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกนั้น 
เป็นเอกสารที่ “ไม่สมบูรณ์” และจะไม่มีการด าเนินการใดๆ ต่อ ยกเว้นในกรณีที่มีเอกสารประกอบ
อ่ืนๆ ที่สามารถสื่อถึงแนวทางในการบริหารจัดการแหล่งมรดกท่ีน าเสนอนั้นต่อไป 
 6. การติดตามประเมินผล 
 ส าหรับเอกสารการเสนอแหล่งมรดกเพ่ือขอขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก จะต้องมี
รายละเอียดเกี่ยวกับแนวทางในการติดตามและตรวจสอบผลการด าเนินการ โดยจะต้องมีการระบุ
ตัวชี้วัดหลักซึ่งอาจจะเป็นตัวชี้วัดที่ได้ด าเนินการอยู่แล้ว หรืออาจมีการน าเสนอตัวชี้วัดใหม่ๆ ขึ้นมา
เพ่ิมเติมก็ได้ ทั้งนี้ เพ่ือใช้ในการตรวจวัดและประเมินสภาพของการอนุรักษ์ของแหล่งมรดกที่ขอรับ
การขึ้นทะเบียนว่าได้รับการบริหารจัดการให้เป็นไปตามมาตรการในการอนุรักษ์ที่ก าหนดหรือไม่ 
ช่วงเวลาของการตรวจสอบ และเอกลักษณ์ของผู้รับผิดชอบที่ได้รับมอบหมาย 
 7. เอกสารต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 
 ในการจัดท าเอกสารเพ่ือเสนอขอขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกนั้นจะต้องมีมาตรฐานใน
รายละเอียดและคุณภาพของเอกสาร ดังต่อไปนี้ 
       1) ไฟล์ภาพที่ประกอบในเอกสาร ต้องมีคุณภาพเหมาะสมส าหรับการจัดพิมพ์ โดยมี
ความละเอียดของภาพอย่างน้อย 300 dpi และหากเป็นไปได้ควรใช้ภาพสไลด์ขนาด 35 มิลลิเมตร 
นอกจากนี้ ยังสามารถใช้สื่อ วีดิทัศน์อ่ืนๆ เช่น ฟิล์ม วิดีโอ หรือสื่อภาพและเสียงอ่ืนๆ ประกอบเป็น
หลักฐานได ้
       2) ในเอกสารเพื่อเสนอขอขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก ข้อมูลการส ารวจที่จัดแสดง
เป็นภาพ สื่อภาพ และเสียง พร้อมทั้งแบบฟอร์มการมอบอ านาจให้ด าเนินการ จะต้องอยู่ในรูปแบบ
ของการจัดพิมพ์ หรือท าเป็นเอกสารแบบอิเล็กทรอนิกส์ในรูปแบบของ Word หรือ PDF 
 8. ข้อมูลส าหรับการติดต่อกับผู้ที่มีอ านาจรับผิดชอบ 
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 ในเอกสารเพื่อเสนอขอขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกนั้น ต้องให้รายละเอียดข้อมูลส าหรับ
ติดต่อกับหน่วยงานที่รับผิดชอบและได้รับมอบอ านาจจากรัฐภาคีสมาชิก 
 9. ลายมือชื่อในนามของรัฐภาคีสมาชิก (หรือกลุ่มของรัฐภาคีสมาชิก) 
 การจัดท าเอกสารเพื่อเสนอขอขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกนั้น เอกสารสมบูรณ์จะต้องมี
การลงลายมือชื่อต้นฉบับของผู้ที่ได้รับมอบหมายอย่างเป็นทางการจากรัฐภาคีสมาชิก 
 10. จ านวนของส าเนาที่ต้องน าเสนอ 
 การจัดท าเอกสารเพื่อเสนอขอขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกต้องท าส าเนาของเอกสารโดย
มีจ านวนเอกสารในการท าส าเนาที่มีความแตกต่างกันตามประเภทของแหล่งมรดก ดังนี้ 
       1) การขอรับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรมและแหล่งมรดกทาง
ธรรมชาติ (ไม่รวมภูมิทัศน์วัฒนธรรม) ใช้เอกสารส าเนา จ านวน 2 ฉบับ 
       2) การขอรับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกแบบผสม และภูมิทัศน์วัฒนธรรม 
ใช้เอกสารส าเนา จ านวน 3 ฉบับ 
 
 11. กระดาษและรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
 เอกสารในการเสนอขอขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก จะต้องน าเสนอบนกระดาษขนาด
มาตรฐาน A4 ทั้งในลักษณะของการจัดพิมพ์ และเอกสารแบบอิเล็กทรอนิกส์ในรูปแบบของ Word 
หรือ PDF 
 12. การจัดส่ง 
 รัฐภาคีสมาชิกต้องเสนอเอกสารเพ่ือเสนอขอขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกที่จัดท าเป็น
ภาษาอังกฤษ หรือฝรั่งเศส ที่มีการลงนามจากผู้มีอ านาจเกี่ยวข้องแล้วและด าเนินการจัดส่งที่  
UNESCO World Heritage Centre เลขที่ 7, Place de Fontenoy 75352 Paris 07 SP,France 
Tel: +33 (0) 1 4568 1136 E-mail: wh-nominations@unesco.org 
 ทั้งนี้ รัฐภาคีสมาชิก อาจจะเสนอร่างเอกสารเพ่ือเสนอขอขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก
ต่อส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการมรดกโลก เพ่ือขอความเห็นและขอรับการตรวจสอบใน
ประเด็นต่างๆ ก่อนที่จะน าเสนออย่างเป็นทางการต่อคณะกรรมการมรดกโลก โดยมีก าหนดการส่ง
ภายในวันที่ 30 กันยายนของแต่ละปี ซึ่งในขั้นตอนการเสนอร่างเพ่ือขอความเห็นและตรวจสอบเป็น
ขั้นตอนที่รัฐภาคีสมาชิกจะด าเนินการหรือไม่ก็ได้ตามความสมัครใจ โดยเอกสารที่เสนอขอรับการขึ้น
ทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกทั้งหมด รวมทั้งที่เป็นแผนที่ แผนผัง วัสดุภาพ ฯลฯ จะถูกจัดเก็บโดย
ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการมรดกโลก 
(http://naturalworldheritage.dnp.go.th/news/view?id=19 สืบค้นวันที่16 มิถุนายน 2565) 
 

3. หลักการ แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ 
 

 หลักการ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์ (Strategic) เป็นเทคนิคที่ใช้อยู่
ในกิจการทหารมีหลักฐานอยู่ในตาราพิชัยสงคราม “ซุนวู” ของจีน ได้รวบรวมหลักการวางแผน
ยุทธศาสตร์ทางการทหารไว้ปัจจุบันนักธุรกิจภาคเอกชนได้ประยุกต์แนวคิดและวิธีการของแผน

http://naturalworldheritage.dnp.go.th/news/view?id=19%20สืบค้นวันที่16
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ยุทธศาสตร์มาใช้ในการแข่งขันทางธุรกิจโดยค านึงถึงการแข่งขันให้อยู่รอด การมุ่งหวังผลก าไรเป็น
หลัก ต่อมาภาครัฐได้น าแนวทางของภาคเอกชน มาประยุกต์ใช้ต่อ เพ่ือให้การบริหารงานภาครัฐ
สามารถปรับกลไกได้ทันยุคสมัยโดยค านึงถึงการสนองความต้องการของประชาชนเป็นหลัก (ทิวากร 
นุกิจ, 2555 หน้า 78) ยุทธศาสตร์ (Strategy) เป็นแผนการด าเนินงานที่ร่างขึ้นมาอย่างเป็นระบบซึ่ง
มีองค์ประกอบ ต่างๆ สัมพันธ์สอดคล้องกัน เป็นแผนที่มีวิสัยทัศน์หรือภาพฝันทีว่าดไว้ เป็นการร่วมจิต
มีเปูาประสงค์อัน แสดงถึงเจต จ านงค์ร่วมของทุกฝุาย ผนึกพลังใจของทุกฝุายเพ่ือกระท าพันธกิจอัน
ถือเป็นหน้าที่รับผิดชอบให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ให้เกิดผลกระทบและได้ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์แผน
ยุทธศาสตร์ที่ดีมาจากการวิเคราะห์อดีต รู้ปัจจุบัน เพื่อไล่ให้ทันอนาคต วิเคราะห์สถานการณ์ที่ผ่านมา 
วิเคราะห์ทรัพยากร ทุนต่างๆอันเป็นศักยภาพหรือความสามารถที่ยังไม่ได้พัฒนาหรือยังไม่ได้พัฒนา
เต็มที่ หรือที่ยังซ่อนเร้นอยู่ แผนยุทธศาสตร์ที่ดีเป็นผลที่เกิดจากกระบวนการวางแผนที่ดีการบริหาร
จัดการแผนอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดเป็นประสิทธิผลที่ปรากฏจริงเป็นแผนที่มีเปูาประสงค์ดี ก่อให้เกิด
การร่วมใจ มีหลักการดีก่อให้เกิดการ ร่วมคิด มีส่วนร่วมของทุกฝุายที่เกี่ยวข้องก่อให้เกิดการร่วมท า 
และมีการแบ่งบทบาทหน้าที่จัดการดีก่อให้เกิดการร่วมแรง ในภาษาไทยมีวลีว่า “ร่วมแรง ร่วมใจ ร่วม
คิด ร่วมท า” (เสรี พงศ์พิศ, 2548 หน้า 120 ) ยุทธศาสตร์ (Strategy) ไม่ใช่พันธกิจ (Mission) แต่
ยุทธศาสตร์ คือแผน (Plan) ที่จะน าองค์การให้บรรลุพันธกิจที่ก าหนด หากองค์การต้องการชัยชนะ
องค์การต้องเตรียมพร้อมส าหรับอนาคต และก าหนดยุทธศาสตร์ที่จะน าองค์การไปสู่อนาคตที่
เตรียมพร้อมไว้ (Jonas. 2000: 65) 
 1. ความหมายของยุทธศาสตร์ 
ค าว่า “ยุทธศาสตร์” (Strategy) มีผู้ให้ความหมายไว้อย่างหลากหลายและน่าสนใจ 
ดังต่อไปนี้ 
เซอร์เกย์(Sergay, 2012: 59) อธิบายค าว่า “ยุทธศาสตร์ (Strategy)”หมายถึงกลไกหรือเครื่องมือที่
จะท าให้องค์การมีหรือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันที่ต้องการ ทั้งในปัจจุบันและในอนาคตและ
แนวทางหรือวิธีการที่จะช่วยให้ได้มาซึ่งความสามารถในการแข่งขันดังกล่าวนี้ 
ฮิล และ โจนส์ (Hill & Jones. 2009: 2) อธิบายค าว่า “ยุทธศาสตร์ (Strategy)”คือชุดของการ
ปฏิบัติการซึ่งผู้บริหารเลือกน ามาใช้เพ่ือเพ่ิมสมรรถนะขององค์การของตนเมื่อเทียบกับคู่แข่ง หากผล
ของการใช้ยุทธศาสตร์ท าให้องค์การมีสมรรถนะที่เหนือกว่าสิ่งนี้หมายถึงการมีความสามารถในการ
แข่งขัน ยุทธศาสตร์ (Strategy) คือกระบวนการซึ่งบุคคลหรือองค์การตัดสินใจเลือกเกี่ยวกับ 
ทรพัยากรซึ่งมีอยู่อย่างจ ากัด เพ่ือสนองความต้องการบนห้วงเวลาเฉพาะ ภายใต้สภาวะแวดล้อมที่ไม่มี 
ความแน่นอน (KelvinnHinde, n.d.) ยุทธศาสตร์ (Strategy) คือรูปแบบของวัตถุประสงค์ นโยบาย 
โครงการ กิจกรรมการ ตัดสินใจ หรือการจัดสรรทรัพยากรที่เป็นปัจจัยก าหนดว่าองค์การคือใครท า
อะไร ยุทธศาสตร์แตกต่างกันตามระดับของหน่วยงานและช่วงเวลา (Bryson, 1995: 32) ยุทธศาสตร์ 
(Strategy) คือทิศทางและขอบเขตขององค์การในระยะยาว เพ่ือให้บรรลุ  ประโยชน์แก่องค์การโดย
ผ่านการจัดสรรทรัพยากรภายใต้ภาวะแวดล้อมแห่งการเปลี่ยนแปลง เพ่ือตอบสนองความต้องการของ
ตลาดและความคาดหวังของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Johnson and Scholes,1999: 10) 
 ยุทธศาสตร์(Strategy) เป็นกระบวนการที่เชื่อมโยงระหว่างผลลัพธ์สุดท้ายที่ต้องการ (End) 
วิธีการ (Way) เครื่องมือ (Mean) ยุทธศาสตร์ชาติ (National Strategy) เป็นกระบวนการที่ได้มาซึ่ง
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ผลลัพธ์สุดท้ายที่ต้องการ ซึ่งก็คือเปูาหมายของชาติ ที่มักจะถูกกล่าวถึงในรูปของผลประโยชน์
แห่งชาติบทบาทของกระบวนการก าหนดยุทธศาสตร์คือ แปลงผลประโยชน์แห่งชาติให้เป็นวิธีการ 
และเครื่องมือที่จะท าให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ ส่วนเครื่องมือหรือวิธีการต่างๆ จะถูกกล่าวถึง
ในรูปของเครื่องมือก าลังอ านาจแห่งชาติ ได้แก่ การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีการพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร 
 จากความหมายของยุทธศาสตร์ที่กล่าวมาแล้ว สามารถสรุปได้ ว่า “ยุทธศาสตร์คือ
กระบวนการที่เชื่อมโยงระหว่างผลลัพธ์สุดท้ายที่ต้องการ (End) ซึ่งอยู่ในรูปของผลประโยชน์แห่งชาติ
แปลงไปสู่วิธีการ (Way) ซึ่งอยู่ในรูปแบบของแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการ โดยใช้เครื่องมือ (Mean) 
ซ่ึงอยู่ในรูปแบบของก าลังอ านาจแห่งชาติ น าไปใช้เพ่ือก าหนดทิศทาง นโยบาย มาตรการ กลยุทธ์และ
กระบวนการที่ประชาชนมีส่วนร่วม มีผลต่อการตัดสินใจของรัฐบาลในการเลือกใช้ก าลังอ านาจ
แห่งชาติที่มีอยู่อย่างจ ากัด เพ่ือตอบสนองความต้องการและความคาดหวังของประชาชนโดยมีแผน
และภาพอนาคตเป็นตัวก าหนด” 
 1. องค์ประกอบของยุทธศาสตร์ 
องค์ประกอบของยุทธศาสตร์ประกอบด้วยพ้ืนฐาน 5 ประการ คือ 
 1. การก าหนดทิศทาง 
(Direction Setting)  
2. การประเมินองค์การและสภาพแวดล้อม (Environment Scanning) 
 3. การจัดท ายุทธศาสตร์ (Strategy Formulation)  
4. การน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ (Strategy Implementation) 
 5. การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation and Control) ดังรายละเอียด 
ต่อไปนี้ 

1.  การก าหนดทิศทาง ในการก าหนดทิศทางขององค์การประกอบด้วย การก าหนด
วิสัยทัศน์ (Vision) และการก าหนดภารกิจ (Mission) หรือกรอบในการด าเนินงานที่ชัดเจนจะช่วยให้
องค์การสามารถก าหนดทิศทางในระยะยาวในภารกิจ (Mission) ของกระบวนการบริหารจัดการเชิง
ยุทธศาสตร์นั้น ขั้นแรกองค์การจะต้องระบุภารกิจและเปูาหมายหลักที่ส าคัญขององค์กร ซึ่งภารกิจ
หมายถึงประกาศหรือข้อความขององค์กรที่พยายามก าหนดว่าจะท าอะไรในปัจจุบัน และก าลังจะท า
อะไรในอนาคตและองค์การเป็นองค์การแบบใด และจะก้าวไปสู่การเป็นองค์การแบบใด ทั้งนี้เพ่ือ
บรรลุสู่ความเป็นเลิศเหนือคู่แข่ง ซึ่งโดยส่วนใหญ่แล้วข้อความเรื่องภารกิจขององค์การจะประกอบไป
ด้วย ข้อความที่บ่งบอกถึงคุณค่าทางปรัชญาส าคัญที่ผู้บริหารตัดสินใจกระท า ซึ่งแสดงถึงพันธะของ
บริษัทที่มีต่อเปูาหมายและสอดคล้องกับคุณค่าของผู้บริหาร นอกจากนี้แล้วภารกิจยังจะสร้าง
สภาพแวดล้อมในการก าหนดกลยุทธ์และเปูาหมายคือการบอกถึงสิ่งที่องค์การปรารถนาให้เกิดขึ้นใน
อนาคต และพยายามบรรลุ โดยมีการก าหนดให้ชัดเจน กระชับ ตรงจุด และสามารถวัดได้ ทั้งนี้การ
ก าหนดเปูาหมายจะมีการก าหนดให้ชัดเจนขึ้นกว่าการก าหนดภารกิจว่าจะต้องท าสิ่งใด 
 2.2.  การประเมินองค์การและสภาพแวดล้อม (Environment Scanning) ในการ 
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ประเมินสภาพแวดล้อมขององค์การนั้น ประกอบไปด้วยการประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกและการ
ประเมินสภาพแวดล้อมภายใน โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ทราบถึง จุดแข็งจุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 
หรือโดยทั่วไปจะเรียกว่าการวิเคราะห์ตามตัวแบบสว็อท (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการ
ประเมินสถานการณ์ ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนดจุดแข็งและจุดอ่อนจากสภาพแวดล้อมภายในโอกาสและ
อุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจนผลกระทบที่มีศักยภาพจากปัจจัยเหล่านี้ต่อการท างาน
ขององค์กร SWOT มาจากตัวย่อภาษาอังกฤษ 4 ตัว ได้แก่ 
 S มาจาก Strengths หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน 
เป็นข้อดีที่เกิดจากสภาพ แวดล้อมภายในบริษัท เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุด
แข็งด้านการผลิต จุดแข็งด้านทรัพยากรบุคคลองค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกล
ยุทธ์การตลาด 
 W มาจาก Weaknesses หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อนซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายในเป็น
ปัญหาหรือข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กรซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการ
แก้ปัญหานั้น 
 O มาจาก Opportunities หมายถึง โอกาสซึ่งเกิดจากปัจจัยภายนอกเป็นผลจากการที่
สภาพแวดล้อมภายนอกขององค์กรเอ้ือประโยชน์หรือส่งเสริมการด าเนินงานขององค์กร โอกาส
แตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมา
จากสภาพแวดล้อมภายใน นักการตลาดที่ดีจะต้องเสาะแสวงหาโอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จาก
โอกาสนั้น 
 T มาจาก Threats หมายถึง อุปสรรคซึ่งเกิดจากปัจจัยภายนอก เป็นข้อจ ากัดที่เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายนอกซึ่งธุรกิจจ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์การตลาดให้สอดคล้องและพยายามขจัด
อุปสรรคต่างๆ ที่เกิดขึ้น 
  2.3 การจัดท ายุทธศาสตร์ (Strategy Formulation) การก าหนดยุทธศาสตร์เป็นการ
พัฒนาแผนระยะยาวบนรากฐานของโอกาสและอุปสรรค ที่ได้จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอกและการวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนที่ได้จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน โดยองค์การ
จะต้องก าหนดและเลือกยุทธศาสตร์ที่ดีที่สุดที่เหมาะสมกับองค์การที่สุด ผู้บริหารต้องพยายามตอบ
ค าถามว่า ท าอย่างไรองค์การจึงจะไปถึงเปูาหมายที่ได้ก าหนดไว้ได้โดยใช้ความได้เปรียบในการแข่งขัน
ขององค์การก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ 
  2.4 การน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ (Strategy Implementation) การน ายุทธศาสตร์ไป
ปฏิบัติคือกระบวนการที่ผู้บริหารแปลงยุทธศาสตร์และนโยบาย ไปสู่แผนการด าเนินงานก าหนด
รายละเอียดด้านต่างๆ เช่น ด้านงบประมาณหรือวิธีการด าเนินงานซึ่งกระบวนการนี้อาจจะเกี่ยวข้อง
กับการเปลี่ยนแปลงภายในด้านวัฒนธรรมโครงสร้าง หรือระบบการบริหาร เพ่ือให้สามารถด าเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม 
 2.5 การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation and Control) การควบคุมกลยุทธ์เป็น
หน้าที่ส าคัญท่ีเกี่ยวข้องกับการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลยุทธศาสตร์ที่น าไปปฏิบัติ ทั้งนี้ในการน า
กลยุทธ์ไปปฏิบัตินั้นมักจะเกิดข้อผิดพลาดที่ต้องการการปรับปรุง เพ่ือให้แน่ใจว่ายุทธศาสตร์นั้นจะ
ก่อให้เกิดผลการปฏิบัติงานที่ตรงตามแผนที่ได้ตั้งไว้ 
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          3. ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์ 
 การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ได้รับความนิยมมากเมื่อมีการปฏิรูปภาครัฐตามแนวทางการ
จัดการภาครัฐแนวใหม่ หรือ NPM (New Public Management) ซึ่งเป็นผลมาจากกระแสการปฏิรูป
การบริหารภาครัฐ ที่เน้นความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และมีการน าเครื่องมือการบริหารภาค
ธุรกิจ เอกชนมาประยุกต์ใช้ การวางแผนในภาครัฐก็เปลี่ยนไปจากการวางแผนตามภารกิจแบบค่อย
เป็นค่อยไป(Incremental) ซึ่งมีลักษณะการพัฒนาแบบต่อยอดขึ้นไปจากฐานของผลงานในปีที่ผ่านๆ 
มาไปเป็นการวางแผนที่มุ่งเน้นผลงานและตอบสนองการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมที่มีความรวดเร็ว 
รุนแรง และกว้างขวาง ให้มีผลที่ยั่งยืน จะเห็นได้ว่า ประเทศต่างๆ ได้มีการใช้ตัวแบบใหม่ๆ ในการ
ปฏิรูปการจัดการภาครัฐ และการบริหารกิจการบ้านเมือง (Public Administration and Public 
Governance) (Peters B. , 1996, pp. 32-68 อ้างถึงใน ด ารงค์วัฒนา,ม.ป.ป.: ๕) 
 การวางแผนตามพันธกิจจะมุ่งเน้นภารกิจหลัก (Mission) และอาณัติ(Mandate) ตาม
บทบาท หน้าที่และความรับผิดชอบตามกฎหมาย โดยยึดผลงานในอดีตหรือปัจจุบันเป็นฐานส าหรับ
การตั้งต้นในการวางแผนในปีถัดไป ข้อดีที่ส าคัญของการวางแผนแบบนี้ก็คือ การวางแผนจะมีความ
ชัดเจนในการน าพันธกิจไปปฏิบัติในกรอบของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง แต่ก็มีข้อเสียที่ส าคัญก็คือ ไม่มีการ
น าปัจจัยการเปลี่ยนแปลงขอสภาพแวดล้อมมาพิจารณา และท าให้ขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ในการตอบสนองความต้องการของประชาชน และการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม การวางแผน
ยุทธศาสตร์สามารถแก้ปัญหานี้ได้เป็นอย่างดี เนื่องจากมีการศึกษาสภาพแวดล้อมขององค์การ แล้ว
ก าหนดวิสัยทัศน์ที่พึงประสงค์ในอนาคตระยะยาว แล้วก าหนดผลงานที่ตอบสนองวิสัยทัศน์ในอนาคต
ไล่ลงมาถึงปัจจุบัน ท าให้มีทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจน และเป็นการก าหนดอนาคตขององค์การที่
ชัดเจนถึงสภาพที่ต้องการในอนาคตระยะยาว แต่อย่างไรก็ตาม การวางแผนยุทธศาสตร์ก็มีข้อเสีย ก็
คือ จะต้องใช้ทรัพยากรต่างๆ ขององค์การมากขึ้นในการก าหนดองค์ประกอบที่ส าคัญของแผน
ยุทธศาสตร์และการคาดการณ์อนาคตต้องอาศัยความเชี่ยวชาญและมีความเสี่ยงสูงที่ผลการวิเคราะห์
อนาคตจะผิดพลาดไปจากผลการวิเคราะห์อย่างไรก็ดีไม่มีใครที่สามารถพยากรณ์อนาคตได้ถูกต้อง
ทั้งหมด องค์การจึงจ าเป็นต้องก าหนดอนาคตที่ต้องการตามศักยภาพและผลกระทบจากปัจจัย
ภายนอกองค์การ (ด ารงค์วัฒนา, ม.ป.ป.: 5) 
 3.1  แผนยุทธศาสตร์มีลักษณะ มีดังต่อไปนี้ 
         3.1.1  แผนยุทธศาสตร์ช่วยให้ได้แนวทาง และทิศทางที่พัฒนามาจากสิ่งที่ 
วิเคราะห์สังเคราะห์และเล็งเห็นอนาคต ไม่ใช่การตัดสินอนาคต เพราะไม่มีใครสามารถล่วงรู้และ
ท านายอนาคตอย่างแม่นย าได ้
         3.1.2   แผนยุทธศาสตร์เป็นกระบวนการพลวัตรที่ตอบสนองการเปลี่ยนแปลงไม่ใช่
พิมพ์เขียวส าหรับอนาคต เนื่องจากในอนาคตจะมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นมากมายและรุนแรง ซึ่งจะมี
โอกาส อุปสรรค และปัญหาต่างๆ ใหม่ๆ เกิดข้ึนในอนาคต 
         3.1.3    แผนยุทธศาสตร์เป็นการตอบโจทย์ระยะยาวเป็นหลักส าคัญ การแก้ปัญหา
วิกฤติเฉพาะหน้าควรมีแผนจัดการความเสี่ยง หรือ แผนการบริหารกิจการต่อเนื่อง ( Business 
Continuity Management) ไว้รองรับ 
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           3.1.4   แผนยุทธศาสตร์ที่ดีควรมีความยืดหยุ่น และไม่ปิดกั้นความคิดสร้างสรรค์
ของสมาชิกองค์การ 
           3.1.5    แผนยุทธศาสตร์อาศัยประเด็นส าคัญที่มีผลกระทบสูงต่อองค์การ ไม่
จ าเป็นต้องวิเคราะห์ปัจจัยต่างๆ ทั้งหมด (ด ารงค์วัฒนา, ม.ป.ป.: 7) 
 3.2 ลักษณะยุทธศาสตร์ที่ดีมีดังนี้ 
           3.2.1    การก าหนดยุทธศาสตร์ต้องเป็นกระบวนการที่มีส่วนร่วมจากทั้งผู้บริหาร
บุคลากรผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากองค์การโดยมุ่งหวังให้เกิดการยอมรับในทุกฝุายในองค์การ เพ่ือให้
ทราบถึงความส าคัญและวัตถุประสงค์ของการจัดท ายุทธศาสตร์ 
            3.2.2   ยุทธศาสตร์ที่ก าหนดขึ้นมา ประกอบไปด้วย วิสัยทัศน์พันธกิจขององค์การ 
ค่านิยมร่วม ประเด็นยุทธศาสตร์เปูาประสงค์ตามประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ตัวชี้วัด ค่าเปูาหมาย
แผนงาน/โครงการ งบประมาณ และผู้รับผิดชอบแผนงาน/โครงการต้องครอบคลุมทุกพันธกิจของ
องค์การและมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ 
      3.2.3    ยุทธศาสตร์ที่ก าหนดขึ้นมาต้องมีความชัดเจน โดยในแผนยุทธศาสตร์อาจ
จ าเป็นจะต้องมีค าอธิบายประกอบ เพื่อให้หน่วยงานสามารถน าไปปฏิบัติได้ถูกต้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การอธิบายวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ เปูาประสงค์ ตัวชี้วัด 
       3.2.4   ทุกหัวข้อหรือประเด็นในยุทธศาสตร์ต้องสอดคล้องเชื่อมโยงกัน เพ่ือให้
ท้ายที่สุดขององค์การสามารถบรรลุเปูาหมายหรือวิสัยทัศน์ขององค์การ กล่าวคือหากจะมองจากล่าง
ขึ้นบนพ้ืนฐานทุกโครงการจะต้องเป็นโครงการเชิงกลยุทธ์และสามารถสนับสนุนให้กลยุทธ์ประสบ
ความส าเร็จซึ่งจะส่งผลต่อความส าเร็จของยุทธศาสตร์ 
 4. ประโยชน์ของยุทธศาสตร์ 
  ยุทธศาสตร์ที่ดีมีประโยชน์ดังนี้ 
          4.1   ช่วยท าให้ผู้บริหารของแต่ละหน่วยงานหันมาให้ความสนใจอย่างแท้จริงใน
เรื่องขององค์การมากขึ้น 
          4.2    กระตุ้นให้ผู้บริหารทราบถึงปัญหา อุปสรรคตลอดจนการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ
ที่อาจเกิดข้ึนและเตรียมหามาตรการรองรับไว้ล่วงหน้าเป็นการลดความเสี่ยงและความเสียหาย 
         4.3    ช่วยท าให้ผู้บริหารเข้าใจในธรรมชาติของการด าเนินงานอย่างชัดเจนขึ้นและ
มองเห็นภาพของการพัฒนา 
         4.4     ช่วยให้การก าหนดวัตถุประสงค์ แผนงาน โครงการและการใช้ทรัพยากรของ
องค์การเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
         4.5     ช่วยสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องระหว่างสมาชิกขององค์การและทุกฝุายที่
เกี่ยวข้องกับทิศทางการด าเนินงาน ตลอดจนความคาดหวังต่างๆ 
         4.6    ช่วยก่อให้เกิดการประสานงานและบูรณาการทางความคิดการด าเนินงาน 
กิจกรรมต่าง ๆ อันเป็นการผนึกก าลังภายในองค์การ 
ด ารงค์วัฒนา (ม.ป.ป.: 6) กล่าวว่าประโยชน์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์มีดังต่อไปนี้ 
 1. ก าหนดอนาคตท่ีมุ่งหวัง เป็นอนาคตขององค์การร่วมกัน 
 2. สื่อสารเปูาประสงค์ถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
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 3. สร้างความผูกพันต่อทิศทางองค์การ 
 4. ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพที่จัดตามล าดับความส าคัญ 
 5. การติดตามความก้าวหน้า 
 6. สร้างฉันทามติของทิศทางองค์การ 
 7. มีจุดมุ่ง (Focus) ชัดสู่ความสัมฤทธิ์ของประสิทธิผล 
 8. เชื่อมประสานผู้บริหารและผู้ปฏิบัติ 
 9. สร้างทีมท่ีเข็มแข็งในการขจัดปัญหา 
 10. สร้างการยึดโยงองค์การเข้าด้วยกัน 
 กล่าวโดยสรุป การวางแผนยุทธศาสตร์เป็นการแบ่งสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดอย่างมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผลเป็นเครื่องมือส าคัญในการปรับเปลี่ยนองค์การให้สอดรับกับการ
เปลี่ยนแปลง 
 5. ขั้นตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 
 วัฒนา พัฒนพงษ์ (2546 หน้า 30-32 ) กล่าวว่า ขั้นตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ มี
ขั้นตอนวิธีการด าเนินงานพอสรุปได้ ดังนี้ 
 ขัน้ตอนที่ 1 การก าหนดวิสัยทัศน์เป็นขั้นตอนของการก าหนดจุดมุ่งหมายที่ยาวไกลที่สุดของ
องค์กรโดยทั่วไปนิยมใช้เป็นจุดมุ่งหมายหลักขององค์กร ไม่ควรเปลี่ยนบ่อย ความจริงวิสัยทัศน์เป็น
จุดมุ่งหมายที่มีอยู่แล้วในแผนแม่บทขององค์กร น ามาใช้หรือปรับปรุงอีกครั้งหนึ่งเพ่ือให้ทันต่อ
สถานการณ์ กล่าวอีกนัยหนึ่งการก าหนวิสัยทัศน์ คือการหาค าตอบให้กับค าถามที่ว่า “ความต้องการ
จะเป็นอะไร” (What Do We Want to Be) 
 ขั้นตอนที่ 2 การก าหนดพันธกิจเป็นขั้นตอนของการก าหนดวิธีการด าเนินงานเบื้องต้นเพ่ือ
เป็นหลักประกันว่าสิ่งที่ต้องการจะเป็นนั้น มีโอกาสที่จะบรรลุถึงได้ กล่าวอีกนัยหนึ่ง พันธกิจคือ การ
หาค าตอบให้กับค าถามที่ว่า “ท าไมเราจึงต้องจัดตั้งองค์กรของเราขึ้นมา” (Why Do We Exist) 
ค าตอบคือเราตั้งองค์การขึ้นมาเพ่ือต้องการจะเป็นอย่างที่เราคาดหวังไว้ 
 ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดค่านิยมร่วมเป็นขั้นตอนของการก าหนดค่านิยมหลักขององค์กรที่
จะสามารถท าหน้าที่เป็นเบ้าหลอมพฤติกรรมและความเชื่อของบุคคลขององค์กรให้เป็นในทิศทาง
เดียวกันกล่าวอีกนัยหนึ่ง การก าหนดค่านิยมร่วม ก็คือ การหาค าตอบให้กับค าถามที่ว่า “อะไรคือสิ่งที่
เรา เชื่อ” (What Do We Believe in) 
 ขั้นตอนที่ 4  การก าหนดความสามารถหลักเป็นขั้นตอนของการก าหนดความสามารถ หลัก
ขององค์กรที่จะสามารถท าหน้าที่เป็นเบ้าหลอมพฤติกรรมการท างานของบุคลากรขององค์กรให้มี
ทักษะและความสามารถพิเศษในทิศทางท่ีองค์การต้องการ กล่าวอีกนัยหนึ่งการก าหนดความสามารถ
หลัก ก็คือการหาค าตอบให้กับค าถามที่ว่า “อะไรคือความสามารถหลักที่บุคลากรของเราควรมี” 
(What Kind of Core Competency Should We Have) 
 ขั้นตอนที่ 5 การก าหนดวัตถุประสงค์หลักเป็นขั้นตอนการก าหนดวัตถุประสงค์ระยะยาว
ขององค์กรหรือวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติจัดตั้งหน่วยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจหรือ 
ตามวัตถุประสงค์ท่ีระบุไว้  
 ขั้นตอนที่ 6 การก าหนดจุดมุ่งหมายเชิงกลยุทธ์ หรือยุทธศาสตร์ขั้นตอนการก าหนด 
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 จุดมุ่งหมายระดับกลยุทธ์ในรอบ 3 ปี หรือ 5 ปีขององค์กร ตามปกติองค์กรต้องก าหนด
จุดมุง่หมาย หรือเปูาหมายเชิงกลยุทธ์ ในรอบ 3 ปี หรือ 5 ปี ขององค์กรแต่ละด้าน 
 ขั้นตอนที่ 7 การก าหนดดัชนีวัดความส าเร็จแบบสมดุล ขั้นตอนนี้คือ ขั้นตอนการพิจารณา
ว่าจากจุดมุ่งหมายเชิงกลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้นั้นสามารถน ามาก าหนดเป็นดัชนีวัด
ความส าเร็จแบบสมดุลได้กี่ด้าน หรือกี่มิติตามทรรศนะของเคบแพลน และ นอร์ตัน (Kaplan and 
Norton) (อ้างถึงใน วัฒนา พัฒนพงษ์, 2546: 32) ได้ก าหนดมิติของ Balance Score Card : BSC 
(ชื่อภาษาไทยมีการใช้ที่แตกต่างกัน อาทิการประเมินผลเชิงดุลยภาพ การประเมินองค์กรแบบสมดุล
การวัดผลแบบสมดุล ลิขิตสมดุล ลิขิตดัชนี ดุลดัชนีหรือ สมดุลกระดานคะแนน) ไว้ 4 ด้าน คือ (1)มิติ
ด้านการเงิน (2) มิติด้านกระบวนการภายใน (3) มติิด้านการเรียนรู้และการเติบโต (4) มิติด้านลูกค้า 
 ขั้นตอนที่ 8 การก าหนดกลุ่มผลสัมฤทธิ์หลัก เป็นขั้นตอนของการก าหนดกลุ่ม 
 ผลสัมฤทธิ์หลักขององค์กรซึ่งจะต้องก าหนดว่าอะไรคือผลสัมฤทธิ์หลักที่ต้องการ 
 ขั้นตอนที่ 9 การแปลงกลยุทธ์สู่การปฏิบัติด้วยการก าหนดรายชื่อแผนงานและ 
โครงการขั้นตอนนี้ คือ ขั้นตอนที่เป็นหัวเลี้ยวหัวต่อระหว่างแผนกลยุทธ์และการน าแผนกลยุทธ์ไป
ปฏิบัติ กล่าวอีกนัยหนึ่ง เป็นการก าหนดค าตอบให้กับค าถามที่ว่า “เราต้องการจะท าอะไรบ้าง” 
ในทางปฏิบัติกิจกรรมในขั้นตอนนี้จะมีอยู่ 2 ขั้นตอนหลักคือ 
 1. ขั้นก าหนดรายชื่อแผนงาน วิธีการก าหนดรายชื่อแผนงาน นิยมก าหนดโดย 
การระดมสมองเพ่ือค้นหาปัญหาหลักขององค์กรว่าในรอบ 3 ปี หรือในรอบ 5 ปี องค์การนี้มีปัญหา
หลักอะไรบ้าง ค าตอบที่ได้คือรายชื่อแผนงาน 
 2. ขั้นตอนก าหนดรายชื่อโครงการโดยวิธีก าหนดรายชื่อโครงการ นิยมก าหนดโดยการ
ค้นหาสาเหตุของปัญหาหลักภายใต้แต่ละแผนงานว่ามีสาเหตุมาจากอะไรบ้าง สาเหตุแต่ละสาเหตุก็คือ 
รายชื่อโครงการแต่ละโครงการ อธิบายขั้นตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ในการวางแผนยุทธศาสตร์
ตามตัวแบบข้างต้น มีข้ันตอนกระบวนการ และวิธีการ ดังนี้ 
 1. ขั้นตอนการเตรียมจัดท าแผน 
       1.1 การจัดท ายุทธศาสตร์เป็นกระบวนการมีส่วนร่วมจากผู้เกี่ยวข้องที่เป็นผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย (Stakeholder) ทุกภาคส่วน การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ที่ได้ผลสัมฤทธิ์อาศัยตัวแบบ 
ABCDEโดยเริ่มจากการแต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนยุทธศาสตร์ประกอบด้วย บุคลากรระดับรอง
หัวหน้าหน่วยงานเป็นหัวหน้าคณะท างาน มีผู้น าภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเป็นคณะท างาน และสมควรมีที่
ปรึกษาที่มีความเชี่ยวชาญด้านการวางแผนยุทธศาสตร์ร่วมด้วย เพ่ือพิจารณายกร่างยุทธศาสตร์ที่
สามารถน าไปปฏิบัติได้โดยการเชื่อมโยงไปสู่แผนปฏิบัติการ และน าเสนอต่อที่ประชุมเชิงปฏิบัติการ 
(Workshop) ของหน่วยงาน เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
 1.2 การรวบรวมและจัดท าฐานขอ้มูล เพ่ือประกอบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 
ประกอบด้วยข้อมูลพื้นฐานที่ส าคัญ ได้แก่ ข้อมูลด้านสังคม การเมือง การบริหารและการปกครอง 
เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติฯลฯ และข้อมูลขององค์การ 
 2. ขั้นตอนการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพในปัจจุบันขององค์การ 
เมื่อมีการเตรียมความพร้อมตามแนวทางข้างต้นแล้ว ก็สามารถเริ่มกระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์ตาม
ตัวแบบการจัดทาแผนยุทธศาสตร์ที่ได้กล่าวแล้วข้างต้น โดยเริ่มจากการประเมินสถานการณ์ 
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(Assessing the Situation) ที่อาศัยการศึกษาข้อมูลอย่างเป็นระบบ ได้แก่ ศึกษาข้อจากแหล่งข้อมูล
ทุติยภูมิเช่น รายงานผลการด าเนินงานขององค์การ รายงานผลการตรวจประเมินผลองค์การเป็นต้น 
เพ่ือวิเคราะห์หาประเด็นเชิงยุทธศาสตร์สี่ด้าน คือ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยอุปสรรค หรือ 
SWOT นอกจากนี้ควรมีการจัดเก็บข้อมูลปฐมภูมิเช่น การสัมภาษณ์เพ่ือหาประเด็น SWOT การ
ส ารวจด้วยแบบสอบถามเพ่ือหาน้าหนักประเด็น SWOT และการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ 
(Workshop) เพ่ือการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐเอกชน และประชาชน ในกรณี
ของแผนยุทธศาสตร์จังหวัด ควรประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด หัวหน้า
ส่วนราชการ หัวหน้าหน่วยงาน-รัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารสถาบันการศึกษา องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผู้แทนองค์การภาคเอกชนและประชาชน เพ่ือระดมความคิดเห็นและวิเคราะห์ข้อมูลจากฐานข้อมูล
ปัญหา ความต้องการ ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก ที่แสดงถึงโอกาส ข้อจากัด จุดอ่อน 
จุดแข็ง ในการพัฒนาจังหวัด โดยใช้หลักการ SWOT ส าหรับกรณีของหน่วยงานทั่วไป ควรจัดประชุม
เชิงปฏิบัติการ โดยมีผู้เกี่ยวข้องที่ส าคัญเข้าร่วมประชุม และครั้งสุดท้ายควรเชิญผู้แทนภาคประชา
สังคมและเอกชนเข้าร่วมประชุม 
 3. ขั้นตอนการจัดท าวิสัยทัศน์ (Vision) พันธกิจ(Mission) เปูาประสงค์ (Goals) 
ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issue/ Theme) ยุทธศาสตร์ (Strategic) แผนแม่บท/แผนปฏิบัติ
การ (Operations) กลยุทธ์ (Tactic) และแผนปฏิบัติราชการ (Action Plan) คณะท างานจัดท าแผน 
ยุทธศาสตร์ฯ ร่วมกับผู้เข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) น าผลจากการวิเคราะห์SWOT ยก
ร่าง วิสัยทัศน์พันธกิจ เปูาประสงค์และก าหนดกลยุทธ์หลักของยุทธศาสตร์คณะท างานจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์ น าเสนอร่างวิสัยทัศน์พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์เปูาประสงค์และยุทธศาสตร์หลักของ
ยุทธศาสตร์ให้ 
คณะผู้บริหาร 
คณะท างานจัดท าแผนยุทธศาสตร์ฯ จัดท าแผนปฏิบัติราชการ (Action Plan) 4ปีและ 
แผนปฏิบัติราชการ (Action Plan) ประจ าปีที่สอดคล้องตามยุทธศาสตร์เปูาประสงค์และกลยุทธ์หลัก 
 6. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กร 
 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กร ด้วยเทคนิค (SWOT Analysis) เป็นการ 
วิเคราะห์ศักยภาพปัจจัยภายในด้านจุดแข็ง จุดอ่อนและการวิเคราะห์ศักยภาพปัจจัยภายนอกด้าน
โอกาสและภาวะคุกคาม ซึ่งมีหลักการดังนี้ 
        6.1    การวิเคราะห์ศักยภาพปัจจัยภายในองค์กรเป็นการวิเคราะห์จุดแข็งหรือจุดเด่น
อะไรบ้างที่มีผลต่อการพัฒนา องค์กรในการแก้ปัญหาความยากจนและมีจุดอ่อนอะไรบ้างที่มีผลต่อ
การพัฒนาองค์กรต้องช่วยกันปรับปรุงแก้ไขและช่วยกันเสริมสร้างให้เป็นจุดเด่นต่อไปได้อย่างไร โดย
ใช้ประเด็นด้านการบริหาร ได้แก่ โครงสร้างการบริหารองค์กร การบริการ คน งบประมาณ วัสดุ 
อุปกรณ์สถานที่และการบริหารจัดการ เป็นกรอบในการวิเคราะห์ 
     6.2     การวิเคราะห์ศักยภาพปัจจัยภายนอกองค์กร เป็นการวิเคราะห์ด้านโอกาสว่า มี
โอกาสในการแข่งขันกับกลุ่มองค์กรอ่ืนๆ ได้อย่างไรบ้างและการวิเคราะห์อุปสรรค ว่าได้รับภาวะ
คุกคาม จากภายนอกในเรื่องอะไรบ้างที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานขององค์กร โดยใช้ประเด็นด้าน
สังคมเทคโนโลยีเศรษฐกิจ และนโยบาย เป็นกรอบในการวิเคราะห์วิธีการด าเนินการด้วยเทคนิค 
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(SWOT Analysis) เป็นการระดมความคิดเห็นร่วมกันของสมาชิกภายในองค์กรโดยจัดเวทีประชุม
แบบมีส่วนร่วมเพ่ือให้ทุกคนได้แสดงความคิดเห็นอย่างเป็นประชาธิปไตย การวิเคราะห์ศักยภาพ
องค์กรด้วยเทคนิค (SWOT Analysis) มีวิธีการข้ันตอนดังต่อไปนี้ 
 1. ด าเนินการประชุมชี้แจง วัตถุประสงค์ ขั้นตอน วิธีการแสดงความคิดเห็นและให้ความรู้
เกี่ยวกับแนวทางในการวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค 
 2. จัดเวทีประชุมเพ่ือระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับ ความหมายของค าว่า”องค์กร” เช่น 
สวัสดิการ ความยากจน การแก้ปัญหาความยากจนแล้วรวบรวมข้อมูลที่ได้ไปก าหนดเป็นค านิยาม
ศัพท ์
ปฏิบัติการและเชื่อมโยงข้อมูลน าไปสู่การสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรในการแก้ปัญหาใน
ขั้นตอนต่อไป 
 3. เมื่อทุกกลุ่มแสดงความคิดเห็นโดยการเขียนลงในแผ่น ฟลิปชาร์ทหลังจากนั้นให้แต่ ละ
กลุ่มน าเสนอ ประมวลความคิดเห็นลงในบัตรค่าโดยน าจุดแข็งที่เหมือนกันสรุปเป็นภาพรวมเพ่ือขอมติ
ก่อนตัดสินใจ 
 4. วิเคราะห์ในลักษณะเดียวกันให้ครบทั้งจุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค 
 5. สรุปผลการวิเคราะห์ให้ครบทุกประเด็นแล้วน าเสนอเป็นภาพรวมจัดแยกกลุ่มให้ชัดเจน
และน าเสนอต่อสมาชิกกลุ่ม 
 6. การก าหนดยุทธศาสตร์ 
 เมื่อวิสัยทัศน์และพันธกิจชัดเจนเป็นที่ยอมรับแล้ว ขั้นตอนต่อมา คือการก าหนดยุทธศาสตร์
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนการก าหนดยุทธศาสตร์ควรมีความสอดคล้องกับแนวโน้มที่ส าคัญ ที่ระบุไว้
ในการวิเคราะห์ศักยภาพปัจจัยภายในและภายนอกองค์การด้วยโดยพิจารณาโอกาสส าคัญที่เกิดขึ้นใน
สภาพ แวดล้อมแล้วหาวิธีการที่จะใช้จุดแข็งขององค์การให้ได้ประโยชน์และพิจารณาจุดอ่อนของ
องค์การ รวมทั้งการพิจารณาถึงภาวะคุกคามที่ส าคัญใช้จุดแข็งในการปูองกันตัว หรือน า ไปใช้ใน
โอกาส  อ่ืนที่เกิดข้ึน การก าหนดยุทธศาสตร์ มีข้ันตอน ดังนี้ 
                  1. การพัฒนาวิสัยทัศน์และพันธกิจ องค์การจะต้องมีวิสัยทัศน์และระบุพันธกิจไว้อย่าง
ชัดเจน ส าหรับภาครัฐในระบบงบประมาณแบบใหม่ที่เรียกว่าการงบประมาณที่มุ่งเน้นผลงาน หรือ
Performance Base Budgeting: PBB องค์การจะต้องเขียนวิสัยทัศน์พันธกิจ ในแบบฟอร์มขอ
งบประมาณของส านักงานงบประมาณ ความหมายของวิสัยทัศน์ (Vision) นักวิชาการหลายท่าน เช่น 
วิทยากร เชียงกูล (2544 หน้า 13) ให้นิยามว่าวิสัยทัศน์ หมายถึง ภาพที่มีลักษณะในใจว่า องค์กรหรือ
สังคมสามารถที่จะเป็นเช่นใดความฝันเกี่ยวกับรูปร่างและความส าเร็จในอนาคต เปูาหมายในอนาคต
การมองการณ์ไกลที่ผู้น าสามารถมองเห็นและชักชวนให้เพ่ือนร่วมงานหรือสมาชิกร่วมมือสร้างสิ่งนั้น
ขึ้นมา 

เทียนชัย วงศ์ชัยสุวรรณ (2539) กล่าวว่า วิสัยทัศน์เป็นการมองเห็นอนาคตและการมีทัศนะที่
ยาวไกล  

ศิริวรรณ เสรีรัตน์ (2539)  กล่าวว่า วิสัยทัศน์ คือเปูาหมายที่มีลักษณะกว้างขวางเป็นความ
ต้องการในอนาคตโดยไม่ได้ก าหนดวิธีการเอาไว้เป็นการสร้างความคิดโดยการใช้ค าถาม เป็นสิ่งที่ดี
ที่สุด ยิ่งใหญ่ที่สุดบริการดีที่สุด เป็นรูปแบบข้อเสนอที่ไม่เจาะจง ดังนี้  
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1. การก าหนดวิสัยทัศน์ เป็นเรื่องการมองอนาคตข้างหน้าที่กลุ่มคนหรือองค์การ
คาดหวังให้เป็นโดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมซึ่งอาศัยประสบการณ์และข้อมูลในปัจจุบันเพ่ือ
ก าหนดหรือเปาูหมายเอาไว้ล่วงหน้า ดังการก าหนดความหมายของ ภารกิจ หรือ พันธกิจ (Mission)    

2. การวิเคราะห์สถานการณ์เป็นการวิเคราะห์สภาพของประเทศ ความต้องการของ 
ประชาชนและการวิเคราะห์สภาพทาง การเมือง เศรษฐกิจ สังคม วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี การสื่อสาร 
การทหาร พลังงานและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

3. การพัฒนายุทธศาสตร์เป็นการก าหนดวัตถุประสงค์(Objective) และเปูาหมายซึ่งตั้ง
ไว้โดยเปูาหมายมาจากผลผลิต (Output) วัตถุประสงค์มาจากผลลัพธ์ (Outcome) ส่วนเปูาประสงค์ 
(Goal) นั้นจะมาจากผลลัพธ์บั้นปลาย (Ultimate Outcome) ที่ได้วางเอาไว้ ความหมายของ
เปูาหมาย (Goal)  
 การน าไปสู่การปฏิบัติ โดยการน าเอาดัชนีชี้วัดมาตรวจสอบว่าได้มีการด าเนินการไปตาม
แผนหรือไม่ อย่างต่อเนื่อง เป็นไปตามห้วงระยะเวลา ความถี่ท่ีก าหนด 

4.    สอบทาน ตรวจสอบ เป็นการประเมินผล โดยการน าเอาผลการ ตรวจสอบและ 
ประเมิน ตามห้วงระยะเวลาต่างๆ มาสรุป 

5.    การประเมินยุทธศาสตร์ 
            สุวิมล ติรกานันท์ (2551) กล่าวว่ามาตรฐานการประเมินเป็นเครื่องมือใช้ในการประเมิน
แผนงานและโครงการองค์การประกอบด้วย 4 มาตรฐานย่อยคือ 

6. มาตรฐานการน าไปใช้ประโยชน์ประกอบด้วยมาตรฐานที่กล่าวถึงเงื่อนไขการ
ประเมิน การที่น าไปใช้ประโยชน์เป็นแนวทางท่ีบอกถึงประเด็นที่เกี่ยวกับความต้องการของผู้ใช้ผลการ 
ประเมิน ความน่าเชื่อถือของผู้ประเมิน ขอบเขตและการเลือกใช้ข้อมูลความชัดเจนของการแปลผล 
ความชัดเจนของการเขียนรายงาน การเผยแพร่รายงาน การรายงานผล การประเมินผล ตาม
ระยะเวลาที่ก าหนดและผลกระทบจากการประเมิน 

7. มาตรฐานความเป็นไปได้ ประกอบด้วย มาตรฐานเกี่ยวกับ ความเป็นไปได้ในการ 
ที่จะด าเนินโครงการประเมินเป็นการพิจารณานับตั้งแต่เทคนิควิธีการที่ใช้ไปจนถึงค่าใช้จ่ายในการ
ประเมินประกอบด้วยประเด็นเกี่ยวกับกระบวนการเทคนิคที่ใช้ในการปฏิบัติบรรยากาศการเมืองใน
องค์กรประสิทธิภาพด้านค่าใช้จ่าย 

8. มาตรฐานความเหมาะสม ประกอบด้วย มาตรฐานเกี่ยวกับด้านความเหมาะสม
เนื่องจากผลการประเมินมีผลต่อโครงการและแผนงานที่จะน าลงไปสู่ภาคปฏิบัติให้มีความเหมาะสม
กับสภาพความต้องการของบุคคลในองค์กร 

9. มาตรฐานความถูกต้อง ประกอบด้วย มาตรฐานเกี่ยวกับความถูกต้องเป็นการ
กล่าวถึงวิธีการประเมินในแต่ละขั้นตอนที่จะท าให้มั่นใจว่าการประเมินมีความแม่นย าถูกต้อง 
ประกอบด้วยประเด็นเกี่ยวกับการอธิบายถึงสิ่งที่ถูกประเมินการวิเคราะห์บริบทการอธิบาย
วัตถุประสงค์และวิธีด าเนินการอธิบายแหล่งข้อมูลคือความตรงของการวัดความเที่ยงของการวัดการ
เก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ การสรุปผล
อย่างมีหลักการความชัดเจนในการรายงานผล (ณกมล ปุญชเขตต์ทิกุล, 2559) 
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 ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ (2539) กล่าวว่า ภารกิจ หมายถึงกิจกรรมขององค์กรซึ่งจะ
ระบุขอบเขตของการปฏิบัติการขององค์กรในปัจจุบันและอนาคต การยอมรับความรับผิดชอบและ
การท าประโยชน์เพื่อสังคม 
 อนิวัช แก้วจ านง (2555) กล่าวว่า ภารกิจ หมายถึงข้อความที่แสดงให้เห็นถึงกิจกรรมการ
ด าเนินงานหรือแนวทางหลักที่บ่งบอกลักษณะขององค์การในปัจจุบันและสิ่งที่องค์การต้องการจะท า
ให้เป็นผลส าเร็จการก าหนดพันธกิจโดยทั่วไปต้องสอดคล้องกับวิสัยทัศน์โดยข้อความในพันธกิจจะต้อง
ระบุหรือก าหนดให้มีความเกี่ยวพันกับขอบเขตการปฏิบัติการขององค์การ 
 อนิวัช แก้วจ านง (2555) กล่าวว่า เปูาหมายหมายถึงสิ่งที่องค์การต้องการจะบรรลุหรือเป็น
ผลลัพธ์ที่เฉพาะเจาะจง สามารถวัดได้อาจมีระยะเวลาเข้ามาเกี่ยวข้อง การก าหนดเปูาหมายองค์การ
ท าให้มองเห็นจุดมุ่งหมายขององค์การที่แน่ชัดและมองเห็นทิศทางที่แน่นอนความหมายของ
วัตถุประสงค์ (Objective)  
            ณัฐพันธ์ เขจรนันทน์ และจินตนา บุญบงการ (2544) กล่าวว่าวัตถุประสงค์ หมายถึง
เปูาหมายที่มีความเฉพาะเจาะจงและมีผลลัพธ์ที่สามารถวัดได้อย่างเป็นรูปธรรมเมื่อเทียบกับ
จุดมุ่งหมายขององค์กรในระดับอ่ืนวัตถุประสงค์เป็นถ้อยแถลงของสิ่งที่องค์กรต้องการที่จะบรรลุ ซึ่ง
โดยปกติวัตถุประสงค์จะถูกก าหนดในรูปของความต้องการภายใต้ก าหนดระยะเวลาที่แน่นอน โดย
วัตถุประสงค์สามารถจะจ าแนกตามระยะเวลาออกเป็น 2 ระดับ คือวัตถุประสงค์ในระยะสั้นซึ่ง
เกี่ยวข้องกับเปูาหมายการด าเนินงานที่ครอบคลุมระยะเวลาไม่นานซึ่งปกติจะไม่เกิน 1 ปี และ
วัตถุประสงค์ระยะยาวซึ่งเป็นความต้องการของธุรกิจที่ครอบคลุมระยะเวลามากกว่า 1 ปีโดยปกติ
องค์การจะก าหนดวัตถุประสงค์ระยะยาวตั้งแต่ 3 ปี 5 ปีหรือ 10 ปีนอกจากนี้วัตถุประสงค์มักจะถูก
ก าหนดในปริมาณที่ชัดเจนและสามารถวัดได้และ วัตถุประสงค์ยังเป็นส่วนส าคัญส าหรับความส าเร็จ
ขององค์การ วัตถุประสงค์เป็นสิ่งที่ชัดเจนท้าทายสมเหตุสมผลและสอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของ
องค์การในระดับอ่ืน โดยองค์การที่มีหลายฝุายมักจะให้แต่ละหน่วยงานก าหนดวัตถุประสงค์ของตนให้
สอดคล้องกันเปูาหมาย โดยวัตถุประสงค์สามารถใช้แทนกันได้ 
 

5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 ประพล จิตคติ (2564) การพัฒนาเส้นทางการท่องเที่ยวอุทยานประวัติศาสตร์ในเขต
ภาคเหนือตอนล่างของประเทศไทย การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือ 1) ศึกษาต านานและเอกลักษณ์
ตามเส้นทางการท่องเที่ยวอุทยานประวัติศาสตร์ในเขตภาคเหนือตอนล่างของประเทศไทย 2) จัด
เส้นทางท่องเที่ยวอุทยานประวัติศาสตร์ในเขตภาคเหนือตอนล่างของประเทศไทย และ 3) จัดท าคู่มือ
การท่องเที่ยวตามเส้นทางอุทยานประวัติศาสตร์ในเขตภาคเหนือตอนล่างของประเทศไทย การวิจัย
ครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์
เชิงลึก การสนทนากลุ่มย่อย และการประชุมเชิงปฏิบัติการ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ 
ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และวิเคราะห์เนื้อหาผลการวิจัยพบว่า 
นักท่องเที่ยวชาวไทยมีระดับความสนใจต านานหรือเอกลักษณ์ของอุทยานประวัติศาสตร์ในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง ได้แก่ ต านานปรางค์สองพ่ีน้อง อุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพจ.เพชรบูรณ์ มี
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ค่าเฉลี่ยเท่ากัน 4.12 รองลงมา คือ ประเพณี เผาเทียน เล่นไฟ ลอยกระทง จ.สุโขทัย มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 3.67 ส่วนเส้นทางการท่องเที่ยวทั้งหมด 4 เส้นทาง(ไป-กลับ) แต่ที่เป็นที่นิยม ได้แก่เส้นทางที่ 
1 ศรีเทพ-ศรีสัชนาลัย-สุโขทัย-ก าแพงเพชร ระยะทาง 465 กิโลเมตร และเส้นทางที่ 2ศรีสัชนาลัย-
สุโขทัย-ก าแพงเพชร-ศรีเทพ ระยะทาง 397 กิโลเมตร มุ่งน าเสนอข้อมูลตามเส้นทางได้แก่ แหล่ง
ท่องเที่ยว การเดินทาง สิ่งอ านวยความสะดวก ที่พัก และกิจกรรมการท่องเที่ยว ได้พัฒนาเป็นคู่มือ
การท่องเทีย่วตามเส้นทางอุทยานประวัติศาสตร์ในเขตภาคเหนือตอนล่างของประเทศไทย 
น าเสนอ 8 ส่วน ได้แก่ 1) การเดินทาง 2) แหล่งท่องเที่ยว 3) เทศกาล/ประเพณี 4) สินค้าของที่ระลึก 
5)กิจกรรมที่น่าสนใจ 6) ก าหนดการท่องเที่ยว 7) สิ่งอ านวยความสะดวก และ 8) หมายเลขโทรศัพท์
ที่ส าคัญ   
 ทรงเกียรติ บัวลอย (2564) ความงามเมืองโบราณอุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ จังหวัด
เพชรบูรณ์สู่การสร้างสรรค์ผลงานจิตรกรรมทิวทัศน์ งานวิจัยนี้น าเสนอการสร้างสรรค์ผลงาน
จิตรกรรมทิวทัศน์ที่แสดงถึงความงามของเมืองโบราณอุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ จังหวัดเพชรบูรณ์ 
ซึ่งอุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพนั้น นับเป็นแหล่งอารยธรรมที่ส าคัญแห่งหนึ่งของประเทศไทยใน
ปัจจุบันเนื่องจากยังเป็นพ้ืนที่ ที่ปรากฏร่องรอยหลักฐานที่สะท้อนให้เห็นถึงการตั้งถิ่นฐานการอยู่อาศัย
ของมนุษย์ที่มีมาอย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่สมัยก่อนประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมทวารวดี และเขมร
ตามล าดับ ซึ่งรวมระยะเวลาที่มีความเจริญรุ่งเรืองถึงกว่า 800 ปีผู้วิจัยได้เห็นถึงความงามในแหล่ง
ท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ จึงได้น าเสนอโดยการน าภาพถ่ายข้อมูลของโบราณสถานต่างๆ ที่อยู่ใน
พ้ืนที่ของอุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ มาปรับเปลี่ยนมุมมองใหม่เพ่ือให้ เกิดความแปลกตา และให้
เห็นถึงมุมมองของสถาปัตยกรรมที่แตกต่างจากเดิมทั่วไป สร้างสรรค์ตามรูปแบบเฉพาะของผู้วิจัย 
สรุปออกมาเป็นภาพผลงานจิตรกรรม เทคนิคสีอะคริลิคบนผ้าใบจ านวน 4 ชิ้น คือ ปรางค์ศรีเทพ 
ปรางค์ฤาษี ปรางค์สองพ่ีน้อง เขาคลังนอกและเขาคลังใน ซึ่งรูปแบบของผลงานจะแสดงผ่านภาพวาด
ของสถาปัตยกรรมในแต่ละมุมมองของสถานที่นั้นๆ โดยการลดทอนรายละเอียดของรูปร่างและ
รูปทรง เพ่ือให้เกิดมุมมองที่ตารางไปจากโครงสร้างเดิมของผู้ที่เคยพบเห็น ท าให้เกิดผลงานการ
สร้างสรรค์ทางทัศนศิลปะและให้เห็นคุณค่าของศิลปะที่สะท้อนผ่านสถาปัตยกรรม และภูมิทัศน์ใน
อุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ จังหวัดเพชรบูรณ์ 
 คนึงภรณ์ วงเวียน (2555) ท าการศึกษาการพัฒนายุทธศาสตร์การท่องเที่ยวเชิงนิเวศอย่าง
ยั่งยืน: กรณีศึกษาเกาะเสม็ด จังหวัดระยอง การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษา 1) สถานการณ์
การท่องเที่ยวของเกาะเสม็ด 2) ปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาการท่องเที่ยวของเกาะเสม็ด 3) 
สร้างยุทธศาสตร์การท่องเที่ยว เชิงนิเวศอย่างยั่งยืนที่เกาะเสม็ด จังหวัดระยอง ประชากรและกลุ่ม
ตัวอย่างที่ใช้แบ่งเป็น 6 กลุ่ม คือ 1) บุคลากรในหน่วยงานภาครัฐ 2) บุคลากรในภาคธุรกิจ 3) 
ประชาชนท้องถิ่น 4) มัคคุเทศก์ 5) นักท่องเที่ยวชาวไทย 6) นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ เครื่องมือที่ใช้
ในการวิจัย ประกอบด้วยแนวทางการสัมภาษณ์เชิงลึก แบบสอบถาม แบบประเมินร่างยุทธศาสตร์ 
และแบบประเมินยุทธศาสตร์เก็บรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก การใช้แบบสอบถาม การ
สนทนากลุ่ม การประชุมอภิปรายกลุ่ม การวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา และการวิเคราะห์
ข้อมูลทางสถิติโดยใช้ค่าร้อยละค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานผลการวิจัยพบว่า 1) เกาะ
เสม็ดเป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่มีความพร้อม ด้านทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและ ปุาไม้มีความ
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สวยงามและจุดเด่นในด้านหาดทรายขาวละเอียด น้ าทะเลใส มีอ่าวต่างๆ มากมาย และเป็นสัญลักษณ์
ของวรรณคดีเรื่องพระอภัยมณี มีความเหมาะสมของกิจกรรมการท่องเที่ยว การบริการทางการ
ท่องเที่ยว การจัดการทางการท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อมและการมีส่วนร่วมทางการท่องเที่ยวของเกาะ
เสม็ด โดยรวมอยู่ในระดับปานกลางถึงมากและปริมาณนักท่องเที่ยวที่ต้องการให้มาท่องเที่ยวที่ เกาะ
เสม็ดส่วนมากอยู่ระหว่าง 200,001-500,000 คน/ปี 2) เกาะเสม็ดมีปัญหาด้านมลภาวะทาง
สิ่งแวดล้อม เช่น การก าจัดขยะ การจัดการน้ าเสีย ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมความขัดแย้งด้าน
กรรมสิทธิ์ ในที่ดินและปริมาณน้ าจืดไม่เพียงพอ ส่วนอุปสรรคคือ ขาดการบูรณาการในการ
ประสานงานกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ งบประมาณในการบริหารจัดการท่องเที่ยวและฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ไม่เพียงพอ ขาดการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง ขาดการวาง
ผังพ้ืนที่เฉพาะในการพัฒนา/อนุรักษ์เกาะเสม็ด และขาดหน่วยงานหลักหรือกลไกการประสานความ
ร่วมมือในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่เกาะเสม็ดอย่างจริงจัง 3) ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวเชิง
นิเวศอย่างยั่งยืนที่เกาะเสม็ด จังหวัดระยอง มีวิสัยทัศน์ คือ “เกาะเสม็ดเป็น แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
ทางทะเลที่ได้มาตรฐานและยั่งยืนในภาคตะวันออกของไทย” ประกอบด้วย 3 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ได้แก่ 1) เสริมสร้างคุณภาพชีวิตและความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้แก่ประชาชน
ท้องถิ่นและนักท่องเที่ยว 2) เสริมสร้างการจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและระบบ
สาธารณูปโภค 3) พัฒนาศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศและการตลาดท่องเที่ยวเชิงคุณภาพอย่าง
ยั่งยืน ซึ่งในการประเมินยุทธศาสตร์ 94 ดังกล่าว โดยผู้เชี่ยวชาญพบว่า ยุทธศาสตร์ที่สร้างขึ้นมีความ
เหมาะสม สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของเกาะเสม็ด  

อนุรักษ์ ดีพิมาย (2557) ศึกษาเรื่อง โบราณสถานเขาคลังนอก : ล าดับอายุสมัยและแนวคิด
ในการก่อสร้าง ผลจากการศึกษาสามารถสรุปได้ดังนี้  1. โบราณสถานเขาคลังนอกมีการก่อสร้าง
ในช่วงสมัยที่ส าคัญ 2 สมัย คือ 1) สมัยแรกสร้าง เจดีย์ประธานและเจดีย์บริวาร อาจสร้างขึ้นในช่วง
พุทธศตวรรษที่ 14 – 15 และ 2) สมัยที่มีการซ่อมแปลงให้เจดีย์ประธานหันหน้าไปยังทิศตะวันตก 
อาจเกิดขึ้นในช่วงพุทธศตวรรษที่ 15 –19 ก่อนที่จะทิ้งร้างไปในช่วงก่อนพุทธศตวรรษที่19 
เช่นเดียวกับเมืองศรีเทพ 2. แนวคิดในการก่อสร้างทั้ง 2 สมัย คือ 1) มีการเลือกที่ต้องในพ้ืนที่ที่
สามารถสร้างศาสนสถานขนาดใหญ่ได้และมีความสัมพันธ์กับแกนทิศของโบราณสถานอ่ืนๆ รวมทั้งมี
ลักษณะมณฑลจักรวาลของพุทธศาสนามหายานปรากฏในแผนผังของเจดีย์ประธานและแผนผังรวม 
และ2) มีการให้ความส าคัญกับทิศตะวันตกอย่างมาก ซึ่งอาจเกี่ยวข้องกับการนับถือพระอมิตาภะและ
สวรรค์สุขาวดีรวมทั้งเขาถมอรัตน์3. โบราณสถานเขาคลังนอกอาจเป็นตัวแทนของความเจริญรุ่งเรือง
ทางด้านการค้าและศาสนาของเมืองศรีเทพในช่วงพุทธศตวรรษที่ 14 – 15 เนื่องจากเป็นโบราณสถาน
ขนาดใหญ่ที่ต้องใช้ทรัพยากรในการสร้างสูงและมีความซับซ้อนทางด้านแผนผังมากที่สุดในสมัยทวาร
วดี 

ชาคริต สิทธิฤทธิ์ (2559) เรื่องจับตองได - จับตองไมได : ความไมหลากหลายในความ
หลากหลายของมรดกทางวัฒนธรรม มรดกทางวัฒนธรรม เปนรูปแบบของวัฒนธรรมที่มีเอกลักษณ
และมีคุณคาซึ่งเกิดขึ้นในอดีตและไดรับการสืบทอดจากคนรุนหนึ่งไปสูอีกรุนหนึ่ง มรดกทางวัฒนธรรม
บางอยางกลายเปนแบบแผนทางวัฒนธรรมที่มีความส าคัญและเปนความภาคภูมิใจของคนในสังคม
สืบเนื่องมาจนกระทั่งปจจุบัน มรดกทางวัฒนธรรมแบงไดเปน 2 ประเภท คือ มรดกทางวัฒนธรรมที่
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จับตองได เชน โบราณวัตถุ โบราณสถาน แหลงโบราณคดี งานจิตรกรรม เปนตน และมรดกทาง
วัฒนธรรมที่จับตองไมไดหรือที่เรียกวา มรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม ไดแก ภาษา ศิลปะการแสดง 
งานชางฝมือดั้งเดิม เปนตน แมวามรดกทางวัฒนธรรมทั้งสองประเภทจะมีความหลากหลายในตัวเอง
อยูมากก็ตาม แตก็ไมสามารถแบงแยกเนื้อหางานทั้งสองประเภทไดชัดเจนเด็ดขาด เนื่องจากมรดก
ทางวัฒนธรรมที่จับตองไดและจับตองไมไดลวนมีความเกี่ยวของสัมพันธซึ่งกันและกัน เปนสิ่งที่อยูคู
กันมาโดยตลอด โดยเฉพาะงานจับตองไดซึ่งเปนรูปธรรมนั้นมีพ้ืนฐานมาจากแนวความคิด ความเชื่อ
และทักษะเทคนิคอันเปนลักษณะนามธรรมของงานจับตองไมได ลักษณะดังกลาวจึงกอใหเกิดความไม
หลากหลายในความหลากหลายของมรดกทางวัฒนธรรมขึ้น แสดงใหเห็นความโดดเดนของพัฒนาการ
ทางวัฒนธรรมที่ไดรับการยอมรับและถายทอดสืบมา อันจะน าไปสูการคุมครองและสงวนรักษามรดก
ทางวัฒนธรรมสืบไป ค าวา “มรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองไมได”เริ่มเขามาสูแวดวงการท างานดาน
ศิลปวัฒนธรรมเมื่อองคการการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (ยูเนสโก) ได
รับรองอนุสัญญาวาดวยการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองไมได3 (Convention for the 
Safeguarding of Intangible Cultural Heritage) ทั้งหมด 40 มาตรา ในการประชุมสมัยสามัญครั้ง
ที่ 32 เมื่อวันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ. 2546 (ค.ศ. 2003)  ณ กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส ในปจจุบัน 
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหประเทศไทยเขาเปนภาคีสมาชิกอนุสัญญาวาดวยการสงวนรักษามรดก
ทางวัฒนธรรมที่จับตองไมได รวมถึงไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษามรดกภูมิ
ปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. 2559 โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 133 ตอนที่ 19 ก เมื่อ
วันที่ 1 มีนาคม 2559 ซึ่งเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่มรดกภูมิปญญา
ทางวัฒนธรรมเปนสมบัติล ้าคาที่ไดมีการสรางสรรค สั่งสม ปลูกฝงและสืบทอดในชุมชนจากคนรุนหนึ่ง
มายังคนอีกรุนหนึ่ง แตในปจจุบันมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมดังกลาว ไดรับผลกระทบจากความ
เปลี่ยนแปลงของสังคมทั้งภายในประเทศและตางประเทศ บางครั้งมีการน ามรดกภูมิปญญาทาง
วัฒนธรรมไปใชในทางที่บิดเบือนหรือไมเหมาะสมและอาจเปนเหตุใหมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม
เหลานั้นตองเสื่อมสูญไปอยางนาเสียดาย สมควรจัดใหมีการสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทาง
วัฒนธรรมใหมีความสืบเนื่องและยั่งยืนสืบไป   โดยในมาตรา 2 แหงอนุสัญญาวาดวยการสงวนรักษา
มรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองไมได ระบุนิยามของค าวา“มรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองไมได” ว่า
หมายถึง  การปฏิบัติ (practices) การแสดงออก (expressions) การน าเสนอ (representations) 
ความรู (knowledge) ทักษะ (skills) ตลอดจนเครื่องมือ วัตถุ สิ่งประดิษฐ และพ้ืนที่ทางวัฒนธรรมที่
เกี่ยวเนื่องกับสิ่งเหลานั้น ซึ่งชุมชน กลุมชน หรือในบางกรณีปจเจกบุคคลยอมรับวา เปนสวนหนึ่งของ
มรดกทางวัฒนธรรมของตน มรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมซึ่งถายทอดจากคนรุนหนึ่งไปยังคนอีกรุน
หนึ่งนี้ เปนสิ่งซึ่งชุมชนและกลุมชนสรางข้ึนมาอยางสม ่าเสมอ เพ่ือตอบสนองตอสภาพแวดลอมของตน 
เปนปฏิสัมพันธของพวกเขาที่มีตอธรรมชาติและประวัติศาสตรของตน และท าใหคนเหลานั้นเกิดความ
ภูมิใจในตัวตนและความรูสึกสืบเนื่องกอใหเกิดความเคารพตอความหลากหลายทางวัฒนธรรมและ
การคิดสรางสรรคของมนุษย (ยูเนสโก) ไดรับรองอนุสัญญาวาดวยการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรม
ที่จับตองไมได3(Convention for the Safeguarding of Intangible Cultural Heritage) ทั้งหมด 
40 มาตรา ในการประชุมสมัยสามัญครั้งที่ 32 เมื่อวันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ. 2546 (ค.ศ. 2003)  ณ กรุง
ปารีส ประเทศฝรั่งเศส  ในปจจุบัน คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหประเทศไทยเขาเปนภาคีสมาชิก
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อนุสัญญาวาดวยการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองไมได รวมถึงไดมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. 2559 โดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เล มที่  133 ตอนที่  19 ก เมื่อวันที่  1 มีนาคม 2559 ซึ่งเหตุผลในการประกาศใช
พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่มรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมเปนสมบัติล ้าคาที่ไดมีการสรางสรรค 
สั่งสม ปลูกฝงและสืบทอดในชุมชนจากคนรุนหนึ่งมายังคนอีกรุนหนึ่ง แตในปจจุบันมรดกภูมิปญญา
ทางวัฒนธรรมดังกลาว ไดรับผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงของสังคมทั้งภายในประเทศและตาง
ประเทศ บางครั้งมีการน ามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมไปใชในทางที่บิดเบือนหรือไมเหมาะสมและ
อาจเปนเหตุใหมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมเหลานั้นตองเสื่อมสูญไปอยางนาเสียดาย สมควรจัดใหมี
การสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมใหมีความสืบเนื่องและยั่งยืนสืบไป   โดยใน
มาตรา 2 แหงอนุสัญญาวาดวยการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองไมได ระบุนิยามของค าวา
“มรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองไมได” วาหมายถึง  การปฏิบัติ (practices) การแสดงออก 
(expressions) การน าเสนอ (representations) ความรู (knowledge) ทักษะ (skills) ตลอดจน
เครื่องมือ วัตถุ สิ่งประดิษฐ และพ้ืนที่ทางวัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับสิ่งเหลานั้น ซึ่งชุมชน กลุมชน หรือ
ในบางกรณีปจเจกบุคคลยอมรับวา เปนสวนหนึ่งของมรดกทางวัฒนธรรมของตน มรดกภูมิปญญาทาง
วัฒนธรรมซึ่งถายทอดจากคนรุนหนึ่งไปยังคนอีกรุนหนึ่งนี้ เปนสิ่งซึ่งชุมชนและกลุมชนสรางขึ้นมา
อย่างสม ่าเสมอ เพ่ือตอบสนองตอสภาพแวดลอมของตน เปนปฏิสัมพันธของพวกเขาที่มีตอธรรมชาติ
และประวัติศาสตรของตน และท าใหคนเหลานั้นเกิดความภูมิใจในตัวตนและความรูสึกสืบเนื่องกอให
เกิดความเคารพตอความหลากหลายทางวัฒนธรรมและการคิดสรางสรรคของมนุษยนอกจากนี้ ใน
อนุสัญญาฯ ตามมาตรา 2 นั้นยังไดระบุถึงขอบขายของมรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองไมได ดังตอไปนี้
(ก) เรื่องราวขอมูลความรูดานขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมที่เปนมุขปาฐะและการแสดงออก
ในดานตาง ๆ รวมถึงวัฒนธรรมดานภาษาในฐานะที่เปนสื่อสืบทอดมรดกวัฒนธรรมที่จับตองไมได
(Oral traditions and expressions, including language as a vehicle of the intangible 
cultural heritage)(ข) ศิลปะการแสดง (Performing arts) (ค) แนวปฏิบัติทางสังคม พิธีกรรม และ
งานเทศกาลตาง ๆ (Social practices, rituals and festive events)(ง) ความรูและวิถีปฏิบัติ
เกี่ยวกับธรรมชาติและจักรวาล (Knowledge and practices conceding nature and the 
universe)(จ) งานชางฝมือดั้งเดิม (Traditional craftsmanship) ส าหรับประเทศไทยมี “มรดกภูมิ
ปัญญาทางวัฒนธรรม” ซ่ึงเปนมรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองไมไดที่มีความโดดเดนและเปนเอกลักษณ
สามารถจ าแนกออกไดเปน 7 ประเภทสาขา 4 มากกวาที่อนุสัญญาก าหนดและเพ่ือใหสอดคลองกับ
บริบทวัฒนธรรมของประเทศไทย ดังนี้ 1) ภาษา หมายถึง สัญลักษณที่มนุษยก าหนดขึ้นเพ่ือใชเป็น
เครื่องมือแสดงออกเพ่ือสื่อความเขาใจระหวางคนในสังคม ทั้งที่อยูในภาษาพูด ภาษาเขียน และภาษา
มือ นอกจากชวยสรางความเขาใจอันดีตอกันหรือชวยสรางความสัมพันธของคนในสังคมแลว ภาษา
ยังเปนสมบัติของสังคมที่สะทอนวัฒนธรรมของเจาของภาษานั้นไดเปนอยางดี แบงออกเปน 3 
ประเภท ไดแก ภาษาไทย ภาษาไทยถิ่น และภาษากลุมชาติพันธุ 2) วรรณกรรมพ้ืนบาน หมายถึง 
วรรณกรรมที่ถายทอดอยูในวิถีชีวิตชาวบาน โดยครอบคลุมวรรณกรรมที่ถายทอดโดยวิธีการบอกเล่า
และที่เขียนเปนลายลักษณอักษรแบงออกเปน 7 ประเภท ไดแก นิทานพ้ืนบาน ประวัติศาสตรบอก
เล่า บทสวดหรือบทกลาวในพิธีกรรม บทรองพ้ืนบาน ส านวนและภาษิต ปริศนาค าทาย และต ารา 3) 
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ศิลปะการแสดง หมายถึง การแสดงดนตรี ร า– เตน และละครที่แสดงเปนเรื่องราว ทั้งที่เปนการแสดง
ตามขนบแบบแผน มีการประยุกตเปลี่ยนแปลง และ/หรือการแสดงรวมสมัย การแสดงที่เกิดขึ้นนั้นเป
นการแสดงสดตอหนาผูชม และมีจุดมุงหมายเพ่ือความงาม ความบันเทิงและ / หรือเปนงานแสดงที่
ก่อใหเกิดการคิด วิพากษ น าสูการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงสังคม แบงออกเปน 4 ประเภท ไดแก
ดนตรี การแสดง ดนตรีและการแสดงในพิธีกรรม และเพลงรองพ้ืนบาน 4) แนวปฏิบัติทางสังคม 
พิธีกรรมและงานเทศกาล หมายถึง การประพฤติปฏิบัติในแนวทางเดียวกันของคนในชุมชนที่สืบ
ทอดตอกันมาบนหนทางของมงคลวิธี น าไปสูสังคมแหงสันติสุขแสดงใหเห็นอัตลักษณของชุมชนและ
ชาติพันธุนั้น ๆ แบงออกเปน 3 ประเภท ไดแก มารยาท ขนบธรรมเนียมประเพณี และงานเทศกาล 
5) งานชางฝมือดั้งเดิม หมายถึง ภูมิปญญา ทักษะฝมือชาง การเลือกใชวัสดุ และกลวิธีการสรางสรรค
ที่แสดงถึงอัตลักษณ สะทอนพัฒนาการทางสังคมและวัฒนธรรมของกลุ มชน แบงออกเปน 10 
ประเภท ไดแก ผาและผลิตภัณฑจากผา เครื่องจักสานเครื่องรัก เครื่องปนดินเผา เครื่องโลหะ เครื่อง
ไม เครื่องหนัง เครื่องประดับงานศิลปกรรมพ้ืนบาน และผลิตภัณฑอยางอ่ืน 6) ความรูและแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับธรรมชาติและจักรวาล หมายถึง องคความรู วิธีการ ทักษะ ความเชื่อ แนวปฏิบัติและการ
แสดงออกที่พัฒนาขึ้นจากการมีปฏิสัมพันธระหวางคนกับสภาพแวดลอมตามธรรมชาติและเหนือ
ธรรมชาติ แบงออกเปน 5 ประเภท ไดแก อาหารและโภชนาการ การแพทยแผนไทย การแพทย
พ้ืนบ้านโหราศาสตร ดาราศาสตรและไสยศาสตร การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการอนุรักษและ
การใชประโยชนอยางยั่งยืน7) กีฬาภูมิปญญาไทย  หมายถึง การเลน การกีฬา และศิลปะการตอสู
ปูองกันตัว ที่มีการปฏิบัติกันอยู ในประเทศไทยและมีเอกลักษณสะทอนวิถีไทยแบงออกเปน 3 
ประเภท ไดแก การเลนพ้ืนบาน กีฬาพ้ืนบาน และศิลปะการตอสูปองกันตัวดังนั้น มรดกทาง
วัฒนธรรมที่จับตองไมไดดังกลาวขางตน จึงมีนัยรวมถึงการปฏิบัติ การเปนตัวแทน การแสดงออก 
ความรูทักษะ ตลอดจนเครื่องมือ วัตถุ สิ่งประดิษฐ และพ้ืนที่ทางวัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับสิ่งเหลานั้น 
ซึ่งชุมชน กลุมชนและในบางกรณีปจเจกบุคคลยอมรับวาเปนสวนหนึ่งของมรดกทางวัฒนธรรมของตน
ที่สามารถถายทอดจากคนรุนหนึ่งไปยังคนอีกรุนหนึ่ง โดยเปนสิ่งที่ชุมชนและกลุมชนสรางขึ้นใหม
อย่างสม ่าเสมอ เพ่ือตอบสนองตอสภาพแวดลอมของตน รวมถึงเปนปฏิสัมพันธที่มีตอธรรมชาติและ
ประวัติศาสตรของชุมชนและกลุมชน ท าใหเกิดความรูสึกมีอัตลักษณจนกลายเปนสมบัติอันล ้าคาที่ได
สรางสรรคสั่งสมและสืบทอดมาถึงลูกหลานรุนตอรุนความไมหลากหลายในความหลากหลายของ
มรดกทางวัฒนธรรม1) มุมมองทางดานกายภาพ ความแตกตางประการหนึ่งที่นาสนใจระหวางมรดก
ทางวัฒนธรรมที่จับต้องไดกับมรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองไมได คือ มรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองได
หากทรุดโทรมและพังทลายลงไปแลว จะไมสามารถรื้อฟนหรือสรางกลับคืนมาไดอีกดังเดิม แตในสวน
ของมรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองไมไดนั้นมีลักษณะพิเศษเฉพาะ คือ แมจะเสื่อมสลายไปแลวแตก็ยัง
สามารถผลิตสรางกลับคืนมาไดอีกครั้งหนึ่ง เนื่องจากมรดกทางวัฒนธรรมอยางแรกถูกใหคุณคาไป
ในทางกายภาพ ส่วนอยางหลังกลับใหความส าคญัไปในเชิงแนวความคิดเปนหลัก อยางไรก็ตาม แมจะ
พบวามรดกทางวัฒนธรรมในประเทศไทยจะมีมากมาย หลายประเภท หลายชนิดและหลายสาขา แต
เนื่องจากเกณฑการแบงประเภทมรดกทางวัฒนธรรมของยูเนสโกนั้นใชกรอบกวางๆโดยแบงตา
มลักษณะที่ปรากฏหรือมีอยู นั่นก็คือการแบงออกเปนมรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองไดและจับตองไม
ได ดังนั้น ในหลาย ๆ กรณี จึงพบวามรดกทางวัฒนธรรมทั้ง 2 ประเภท กลับมีรูปแบบหรือลักษณะบา
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งอยางที่มีความสัมพันธเชื่อมโยงรวมกันอยางแนบแนน ไมสามารถแยกออกจากกันไดอยางเด็ดขาด 
หรือเรียกอยางง่าย ๆ วาเกิดความซ ้า (ซอน) ในมรดกทางวัฒนธรรม เปรียบไดกับเชือกที่เกิดจากเส้น
ใยสองเสนที่ฟนเกลียวเขาดวยกันจนกลายเปนเชือกเสนเดียว ยกตัวอยางในกรณีของมรดกทาง
วัฒนธรรมที่จบัตองได เชน โบราณสถานหลาย ๆ แหง พบวามีการกอสรางดวยวัสดุที่ตางประเภทกัน 
บางก็กอสรางดวยดิน (คันดิน ถนน) บางก็กอสรางดวยอิฐ (เจดีย ก าแพงเมือง) หรืออาจจะกอสราง
ด้วยหิน (ปราสาท เทวสถาน) การที่จะสรางสิ่งกอสรางหรือโบราณสถานเหลานี้ได ผูสรางหรือที่
เรียกว่าชาง จ าเปนตองมีความรูความเขาใจ มีทักษะประสบการณในการท างานดังกลาว รูปแบบ
ความคิดในการกอสรางจึงแสดงออกมาในรูปของเทคนิคการกอสราง ซึ่งรูปแบบความคิดขางตนไดรับ
การสั่งสมและถ่ายทอด 

จากรุนสูรุน จากชางคนหนึ่งสูชางอีกคนหนึ่ง กอเกิดเปนภูมิปญญาที่แฝงมาในตัวของชางผู
สร้าง สิ่งที่กลาวมานี้จึงยอมแสดงถึงมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม หรือที่เขาใจในความหมายของ
มรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองไม ไดที่สะทอนออกมาจากสิ่งกอสรางเสมอ เชนเดียวกับที่งาน
ศิลปหัตถกรรมไดรับการแสดงออกมาในรูปแบบของผลงานหัตถศิลป ฉันใดก็ฉันนั้น หรือในกรณีของ
โบราณวัตถุ เชน ลูกปด หรือ หมอสามขา ก็เปนอีกตัวอยางหนึ่งของสิ่งของขนาดเล็กที่สามารถ
เคลื่อนยายไปในที่ตาง ๆ ไดในชวงยุคสมัยกอนประวัติศาสตรเมื่อหลายพันปกอน จากขอมูลทาง
โบราณคดีพบวาโบราณวัตถุเหลานี้พบในเกือบทุกภาคของประเทศไทย ดังนั้น ชางผูผลิตลูกปดและ
ช่างปนหมอก็ยอมมีตัวตนและมีสถานภาพทางสังคมในทุกภาคเชนเดียวกัน แสดงใหเห็นวารูปแบบ
ความคิดหรือเทคนิคในการผลิตจึงยอมฝงตัวอยูในชางแตละคน บางครั้งกลับพบวาลูกปดที่พบใน
ดินแดนประเทศไทยก็ไปมีลักษณะเหมือนกับทางฝงของประเทศอินเดีย นั่นเปนขอพิสูจนวามรดก
ภูมิปญญาทางวัฒนธรรมสามารถเดินทางไดอยางอิสระติดตัวไปพรอมกับชางผูผลิตงาน คลายประจุ
ทางความคิดในคลังสมองที่พรอมจะยายถายเทสงต่อความคิดจากพ้ืนที่หนึ่งสูอีกพ้ืนที่หนึ่ง ท าใหเกิด
การแพรกระจายและผสมผสานทางวัฒนธรรมระหวางกัน ขอนาสังเกตประการหนึ่งก็คือ ในปจจุบันมี
การรื้อฟนงานผลิตหมอสามขาและลูกปดสมัยโบราณ เชน ในพ้ืนที่ภาคกลางและภาคใต เพ่ือที่จะให
เปนผลิตภัณฑตนแบบของชุมชนทองถิ่น ลักษณะดังกลาวจึงเทากับเปนการน าเอาเทคนิคการผลิตใน
สมัยโบราณกลับมาใชใหมในพ้ืนที่เดิมแตตางวาระเวลากัน เทคนิคการผลิตที่วานี้จึงสามารถน ากลับมา
ใชไดอีกครั้งหนึ่ง (renew) อันเปนลักษณะเฉพาะตัวประการหนึ่งของมรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองไม
ได แมวาผลผลิตที่ไดจะมิใชของแทดั้งเดิมก็ตาม 
 เรื่องของภาษาก็เชนเดียวกัน แมวาจะไดรับการยอมรับในหลักสากลวาภาษาเปนมรดกทาง
วัฒนธรรมที่จับตองไมได เนื่องจากเปนระบบสัญลักษณที่ใชในการสื่อสารระหวางคนในสังคมดวยกัน 
แตหากภาษาที่มีความหลากหลายทั่วโลกเหลานั้นไดรับการจารึกบนวัตถุก็ท าใหภาษากลายเปนสิ่งที่
สามารถสัมผัสจับตองไดเชนกัน อีกประการหนึ่งที่นาสนใจก็คือ หากสังคมหรือชนใดก าหนดใหภาษา
ใดภาษาหนึ่งเปนภาษาหลักมาตรฐานของดินแดนนั้น ๆ หรืออาจจะก าหนดใหภาษาอังกฤษเปนภาษา
สากลทามกลางความหลากหลายของภาษาทั่วโลกแลว  นั่นยอมแสดงวาความไมหลากหลายในความ
หลากหลายของมรดกทางวัฒนธรรมเกิดขึ้นแลว แมกระทั่งการแบงยุคสมัยทางโบราณคดีในปจจุบัน
ก็ใชภาษาเปนตัวแบงวายุคนี้คือสมัยกอนประวัติศาสตรiยุคนี้คือสมัยแรกเริ่มประวัติศาสตร และยุคนี้
คือสมัยประวัติศาสตร ภาษาจึงถูกใชเปนลักษณะสากลในการแบงหรือก าหนดรูปแบบทางวัฒนธรรม
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ในอดีตที่มีความหลากหลายใหกลายเปนความไมหลากหลายขึ้นiดังนั้น ความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม ถึงแมวาจะเปนคุณลักษณะที่สงเสริมในความหลากหลาย แตในตัวแนวความคิดของความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมเองกลับแสดงความไมหลากหลายตั้งแตเริ่มตนแลว แมวามรดกทาง
วัฒนธรรมที่จับตองไดและจับตองไมไดจะมีความหลากหลายคอนขางมาก แตเมื่อพิจารณาอยางถี่ถวน
แลวกลับพบวา มรดกทางวัฒนธรรมทั้งสองแบบนี้เปนของคูกัน แบบหนึ่งมักจะแฝงอยูในอีกแบบหนึ่ง
เสมอ  

จากความหลากหลายกลับเปนความไมหลากหลาย ซึ่งก็มิใชสิ่งที่นาประหลาดใจแตประการ
ใด เพราะทราบกันดีอยูวา “วัฒนธรรม” นั้น เปนสิ่งที่ไมหยุดนิ่งแตกลับมีพลวัตในตัวมันเอง  มุมมอง
ทางดานกฎหมาย แมวาประเทศไทยจะมีพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและ
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 แกไขเพ่ิมเติม ป พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. 2559 เปนขอกฎหมายหลักในการดูแลรักษามรดกทาง
วัฒนธรรมที่จับตองไดและจับตองไมได ซึ่งเปนไปตามขอก าหนดแหงอนุสัญญายูเนสโกวาดวยการ
คุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติของโลก ค.ศ. 1972 (Convention concerning the 
Protecttion of the World Cultural and Natural Heritage, 1972) และอนุสัญญาวาดวยการ
สงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองไมได ค.ศ. 2003 (Convention for the Safeguarding of 
Intangible Cultural Heritage, 2003) ตามล าดับ แตก็มีขอพิจารณาถึงหลักการและแนวความคิด
ที่อยูเบื้องหลังการบัญญัติกฎหมายดังกลาว ความเปนมาของอนุสัญญายูเนสโกวาดวยการคุมครอง
มรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติของโลก ค.ศ. 1972 คือ ประเทศตาง ๆ เห็นความส าคัญในเรื่อง
การคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติของโลก อนุสัญญาฉบับนี้จึงคุมครองในเรื่องสถานที่ที่มี
คุณคาโดดเดนทางธรรมชาติและประวัติศาสตรอันเปนสมบัติของมนุษยชาติ และเปนการรวมมือ
ระหว่างประเทศเพ่ือปกปองสมบัติทางธรรมชาติไวเปนมรดกของมวลมนุษยชาติทั้งในปจจุบันและ
อนาคต ในสาระส าคัญของค าปฏิญาณในการเปนภาคีของอนุสัญญานี้ คือ การอนุรักษคงไวของแหล่ง
มรดกโลกท่ีตั้งอยูในอาณาเขตของประเทศนั้น ทั้งนี้ ประเทศไทยมีแหลงที่ส าคัญทั้งทางธรรมชาติและ
ทางวัฒนธรรมที่เหมาะสม 

มุมมองทางดานกฎหมายแมวาประเทศไทยจะมีพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 แกไขเพ่ิมเติม ป พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. 2559 เปนขอกฎหมายหลักในการดูแลรักษา
มรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองไดและจับตองไมได ซึ่งเปนไปตามขอก าหนดแหงอนุสัญญายูเนสโกว่า
ด้วยการคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติของโลก ค.ศ. 1972 (Convention concerning 
the Protecttion of the World Cultural and Natural Heritage, 1972) และอนุสัญญาวาดวย
การสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองไมได ค.ศ. 2003 (Convention for the Safeguarding 
of Intangible Cultural Heritage, 2003) ตามล าดับ แตก็มีขอพิจารณาถึงหลักการและ
แนวความคิดที่อยูเบื้องหลังการบัญญัติกฎหมายดังกลาว ความเปนมาของอนุสัญญายูเนสโกวาดวย
การคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติของโลก ค.ศ. 1972 คือ ประเทศต าง ๆ เห็น
ความส าคัญในเรื่องการคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติของโลก อนุสัญญาฉบับนี้จึง
คุ้มครองในเรื่องสถานที่ที่มีคุณค าโดดเดนทางธรรมชาติและประวัติศาสตร อันเปนสมบัติของ
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มนุษยชาติ และเปนการรวมมือระหวางประเทศเพ่ือปกปองสมบัติทางธรรมชาติไวเปนมรดกของมวล
มนุษยชาติทั้งในปจจุบันและอนาคต ในสาระส าคัญของค าปฏิญาณในการเปนภาคีของอนุสัญญานี้ คือ 
การอนุรักษคงไวของแหลงมรดกโลกที่ตั้งอยูในอาณาเขตของประเทศนั้น ทั้งนี้ ประเทศไทยมีแหลงที่
ส าคัญทั้งทางธรรมชาติและทางวัฒนธรรมที่เหมาะสม จับตองได - จับตองไมได : ความไมหลากหลาย
ในความหลากหลายของมรดกทางวัฒนธรรม155วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ตามหลักการ
ของอนุสัญญาฯ ในการประกาศเปนแหลงมรดกโลก รวมถึงประเทศไทยจะสามารถเสนอชื่อแหลงอ่ืนๆ 
เพ่ือประกาศเปนแหลงมรดกโลกตอไปในอนาคตได้  

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยต่างๆสามารถน าแนวคิดต่างๆไปศึกษาวิเคราะห์
เกี่ยวกับแนวทางในการขับเคลื่อนอุทยานศรีเทพและก าหนดออกเป็นยุทธศาสตร์เพ่ือน าไปใช้
ประโยชน์ในการศึกษาวิจัยและจากแนวคิดทฤษฎีต่างผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย
ดังนี้  

 
 

5.  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 

 

 

 

 
 
 

ภาพที่ 1  : กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ทราบปัญหา

และแนว

ทางการในการ

ขบัเคลือ่น 

1.ศกึษาประวตัิศาสตรก์ารก่อตัง้เมืองศรเีทพ 

2. ศกึษาปัญหาอปุสรรคในการขึน้ 

ทะเบียนอทุยานศรเีทพเป็นมรดกโลก 

3. ผลกระทบตอ่ชมุชน 

ยทุธศาสตรก์ารขบัเคลือ่น

อทุยานศรเีทพเป็นมรดก

โลก 


